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Tento dokument byl zpracovan odborem pro mladeZ Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
MSMT nebo ministerstvo) jako zavére¢né shrnuti zjisténi ze Setieni mezi fediteli a Feditelkami stfedisek
volného ¢asu (dale SVC nebo stfediska). Jeho cilem je poskytnout uceleny piehled o aktudlnim

fungovani téchto zafizeni a identifikovat potencialni oblasti v systému podpory tohoto typu Skolskych
zafizeni pro zdjmového vzdélavani, jejichz pfipadné zmény by mohly pfispét k efektivnéjsSimu fungovani.

V zari 2022 vstoupila v platnost Uprava metodiky vykaznictvi stfedisek volného casu, konkrétné
jednotek vykonu, na zakladé kterych jsou stfedisk(im pridélovany financni prostifedky ze statniho
rozpo¢tu. Tato zména vykaznictvi v praxi ovlivnila fadu aspektd fungovani SVC, naptiklad planovani
¢innosti, organizacni rezim, evidenci Ucastnik(l a v nékterych pfipadech i dostupnost financ¢nich
prostfedkl na zaméstnance. Z téchto divodU je zména ze strany terénu vnimana jako zména systému
financovani ¢i jako reforma, ackoliv formalné ji nebyla.

| tento fakt prispél k rozhodnuti odboru pro mladez zrealizovat Setfeni a ziskat zpétnou vazbu pfimo od
feditel(' stiedisek volného ¢asu ohledné dopadd zmény metodiky vykaznictvi na kazdodenni fungovani
SVC.

Soucasti dokumentu je rovnéz identifikace problémd, které se projevuji nezavisle na vyse uvedené
zméné. Dale se vénuje materidlnimu a prostorovému zabezpeceni stfedisek a ndplni prace
pedagogickych pracovnik(l. Cilem dokumentu je zaroven poskytnout uceleny obraz o pestrosti ¢innosti
stiedisek volného ¢asu v Ceské republice.

Zavéry setfeni vychazeji z kombinace statistickych udajl, vysledk(l kvantitativniho dotaznikového
etfeni mezi SVC, kvalitativnich rozhovor(i s tediteli zafizeni a krajskymi koordinatory SdruZeni

‘

1V textu je z divodu zjednodudeni a pfehlednosti pouZivana maskulinni forma (napt. ,feditelé”, ,,pedagogové”)
jako generické oznaceni zahrnujici osoby vSech genderovych identit. Tato forma je zvolena s ohledem na Citelnost
textu a nevylucuje Zeny ani jiné genderové identity z uvedenych roli.



pracovnikll dom( déti a mladeZe a dalSich zdrojU, které jsou bliZze popsany v kapitole ,Metodologie”.
Tyto vystupy odrazeji realny stav v terénu a poskytuji dileZitou zpétnou vazbu pro hodnoceni nejen
uginnosti pfijatych opatfeni, ale také celkového stavu sité stfedisek volného €asu v Ceské republice.

MANAZERSKE SHRNUTI

Manazerské shrnuti struéné a prehledné predstavuje klicové informace z jednotlivych kapitol
dokumentu. Identifikované pfilezZitosti pro zefektivnéni systému podpory a fungovani stfedisek volného
¢asu, plynouci z provedeného Setreni, jsou podrobné rozpracovany v zavérecné kapitole ,Zavéry
a doporuceni”,

KAPITOLA 1. | ZAKLADNi INFORMACE O SVC

Prvni kapitola nasledujici po ivodnim ,,Manazerském shrnuti“ a ¢asti ,Metodologie” pfinasi prehledné
informace o vyvoji a aktualnim poctu stredisek volného ¢asu v Ceské republice, véetné udajl o jejich
zfizovatelich.

Pocet stiedisek se v Case vyrazné neméni. Za poslednich osm let doslo pouze k mirnému nardstu jejich
poctu (v roce 2016 realizovalo &innost 312 SVC, vroce 2024 to bylo 337 SVC). Vyrazné se viak
proménila struktura SVC dle zfizovatele. Ve vétsiné krajd plni roli zfizovateld stiedisek volného ¢asu
prevaziné obce. Pouze ve tfech krajich zlstavaji majoritnim zfizovatelem kraje, a sice v Jiho¢eském kraji
(67 % stredisek) a v hl. mésté Praha (56 % stredisek) a Jihomoravském kraji (56 % stfedisek). Podle
zdkona ¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (dale
téZ Skolského zdkona nebo zdkona ¢. 561/2004 Sb.), konkrétné § 181, jsou kraje povinny zajistit
podminky pro uskutecriovani zdjmového vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze v ¢ase dochdzelo ke zménam

ve zfizovatelské strukture, dochazi k tomu, Ze kraje tuto odpovédnost neptimo deleguji na obce.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze zfizovatel SVC je mimo jiné odpovédny i za financovéni
provoznich naklad( stfediska. V krajich, kde jsou zfizovateli prevainé obce, tyto naklady dopadaji na
obecni, nikoliv krajské rozpocty. Tim, Ze kraje delegovaly zfizovatelskou roli na obce, pfrisly zaroven
o moznost koordinace zaloZené na znalosti véech regionélnich SVC.

Stfediska volného casu poskytuji zajmové vzdélavani prostiednictvim Siroké skaly aktivit. Jejich
legislativni vymezeni je uvedeno v kapitole 1.1 ,,Cinnost SVC: z pohledu legislativy“. Nasledujici prehled
zachycuje praktické pojeti téchto Cinnosti, tedy zpUsoby, jakymi jsou vychovné-vzdélavaci ¢innosti
v ramci zajmového vzdélavani realizovaného SVC béiné napliiovany v kazdodenni praxi:

e pravidelna cinnost, napf. krouzky a kluby rizného zaméreni jako sportovni, tanecni, technické,
pfirodovédné, vytvarné, kreativni, jazykové, hudebni, nebo i parlamenty déti a mladeze;

o prileZitostna ¢innost, napft. akce, komunitni setkavani, besedy, workshopy, soustfedéni;

e taborova a pobytova c¢innost, napf. tdbory pFfiméstské i pobytové v dobé prazdnin,
soustredéni;

e osvétova cinnost, napf. vychova k dobrovolnictvi, podpora gramotnosti, prevence rizikového
chovani, fungovani sdilenych knihovnicek;

o individudlni prace, napt. s nadanymi détmi a mladezi ¢i s détmi se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami;

e spontanni ¢innosti, napf. oteviené kluby, herny nebo zajisténi ucastnikl ¢ekajicich na krouzek,



o vzdélavacimi programy navazujicimi na ramcové vzdéldvaci programy skol, napf. vyukové
programy zamérené na ekologii Ci prirodovédu, techniku a moderni technologie.

Nize uvedena data davaji prehled o objemu téchto ¢innosti, konkrétné k roku 2024

o do 337 SVC dochazelo 240 tis. unikatnich ucastniké z fad déti, zaka a studentd do pravidelné
¢innosti a dalSich 35 tis. z fad ostatnich ucastnik(, a to v rdmci 32 tis. pravidelnych zajmovych
utvard (krouzka);

o bylo realizovano 8 tis. akci v ramci taborové ¢innosti, kterych se zucastnilo 175 tis. ué¢astnika
(z toho 114 tis. unikatnich), které mélo na starosti 25 tis. pracovnik;

o SVC déle v rdmci prilezitostné €innosti realizovala 39 tis. akci pro 2 mil. uéastniké (z toho 12
tis. akci pro 980 tis. ucastnikl o vikendech);

o dale 1 mil. acastnikli se zucastnilo dalSich ¢innosti (osvétové a informacni, individualni,
spontdnni a ostatni);

o strediska dale realizovala 2 tis. soutéZi pro 440 tis. Gcastnikd.

SVC tak zaji$tuji kvalitni nabidku volno&asovych aktivit pro mimoskolni déti, déti, zaky a studenty, ale
i pro mladé lidi do 30 let, dospélé ¢i seniory. V disledku své Cinnosti pak pfirozené plsobi velmi
pozitivné v oblasti primdrni prezence rizikového chovani, praci s talenty, rozhodovani o budoucim
povolani, rozvoji pozitivnich socidlnich vazeb napfi¢ mistni komunitou, mezigeneracniho dialogu,
podpory participace mladych lidi apod. Vyukové programy SVC navic navazuji na RVP $kol, rozsifuji
Skolni znalosti a uvadéji je do praxe. Stfediska jsou tak cennymi subjekty, které pomahaji naplriovat
mnohé cile politiky mladeie a politiky vzdélavani Ceské republiky i mezinarodnich standardii
v oblasti prace s mladezi.

le tfeba také pripomenout, ze ackoliv vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani (dale vyhlaska
o zajmovém vzdélavani nebo vyhlagka ¢. 74/2005 Sb.) jasné stanovuje skladbu &innosti SVC, v praxi se
konkrétni realizace zajmového vzdélavani mezi jednotlivymi stfedisky vyrazné lisi. Vyznamnou roli
pfitom hraji i externi faktory, jako je napfiklad velikost a dispozi¢ni Feseni budovy, v niz SVC ptisobi (napf.
prostorny objekt s hristém vs. stard vila s malymi mistnostmi), nebo umisténi stfediska v socialné
vyloucené lokalité. V takovém pfipadé zpravidla roste zdjem o nepravidelné ¢innosti a posiluje se
vyznam primarni prevence rizikového chovani. Vyznamnym faktorem jsou také moznosti spoluprace
s externimi odborniky (napt. vedeni krouzkt dratkovani, modelafstvi apod.). Tyto okolnosti pak ovliviuji
i personalni zabezpeéeni chodu SVC, kterému se podrobné vénuje nésledujici kapitola.

KAPITOLA 2. | PERSONALNI ZAJISTENi CHODU SVC

Zameéstnance stredisek volného casu tvofi pedagogi¢ti a nepedagogicti pracovnici. Pedagogicti
pracovnici se déli na:

e interni, pedagogové volného ¢asu na hlavni pracovni pomér;
e externi, vétiinou na zakladé DPP/DPC.

Cinnost pedagogickych pracovnikd a jejich kvalifikaéni predpoklady upravuje zékon €&. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakon( (dale zakon o pedagogickych pracovnicich
nebo zakon ¢. 563/2004) a nafizeni vlady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé
vychovné, ptfimé specialné pedagogické a pfimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych
pracovnik(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale nafizeni vlady €. 75/2005 Sbh.), potom stanovuje rozsah
pfimé vyucovaci, vychovné, specidlné pedagogické a pedagogicko-psychologické cinnosti
pedagogickych pracovnik u vefejnych SVC. Na nevefejnd stfediska volného ¢asu se toto nafizeni
nevztahuje. Zde je stanoveni vy$e piimé pedagogické ¢innosti (PPC) vyhradné v kompetenci feditele
organizace, ktery ji uréuje prostfednictvim vnitfnich smérnic.



Aktualné je nafizenim vlady stanoveno, Ze 1 pedagog volného ¢asu vykondava minimalné 6 hodin pfimé
pedagogické prace tydné, a sice v pravidelné cCinnosti. Z Setfeni realizovaného v ramci zadosti
o mimonormativni dofinancovéni stézejni ¢innosti SVC na zacatku roku 2023 vyplynulo, 7e primérna
vyse pfimé pedagogické Cinnosti u feditell je 4,65 hodiny a u pedagogl 10,91 hodin tydné, coz
presahuje minimalni stanovenou vysi pfimé pedagogické ¢innosti.

Cinnost pedagoga volného ¢asu je mnohem 3irsi, a kromé pfimé pedagogické €innosti zahrnuje
i pedagogické vedeni, organizaci ¢innosti a personalu na oddéleni, kreativni pfipravu ¢i administrativni
zajisténi Siroké Skaly aktivit. Neexistuje pfitom Zadnd metodika, kterd by upresfiovala, co vSechno
v sobé mUze skryvat prima pedagogicka Cinnost pedagoga volného Casu a v praxi tak byva jeji site
chdpana rozdilné.

s

Externi pedagogové jsou vétsinou odbornici, ktefi dochazeji do SVC a vykonavaiji jen dil&i tkoly (vedeni
krouzku, organizace akce apod.).

Pedagogicti pracovnici jsou placeni ze statniho rozpoctu, prostrednictvim krajskych normativi. Mohou
byt také financovani z rozpoctu zfizovatele, pfipadné si je miZe organizace financovat z vlastnich
zdrojil. Vyjimeéné zaméstnavaji feditelé SVC i dalsi odborné pracovniky, jako jsou asistenti pedagoga,
Skolni psychologové, specidlni pedagogové nebo kariérni poradci. Ti jsou vétSinou hrazeni z jinych
zdrojli nez ze statniho rozpoctu, napfiklad z vlastnich prostredk( organizace, prispévku zfizovatele nebo
ucelové zamérenych dotacnich tituld.

Nepedagogicti pracovnici zajistuji provozni, technické ¢ ekonomické ¢innosti chodu SVC. Od 1. ledna
2026 dochazi ke zméné systému financovani nepedagogickych pracovnikl ve verejnych Skolach
a kolskych zafizenich, véetné SVC. Nové budou prostfedky prerozd&lovany obcim a krajim
prostfednictvim rozpodétového uréeni dani (RUD), a to podle poc¢tu Gcastnikl prijatych ke vzdélavani.

Kvalita personalniho zajisténi predstavuje kli¢ovy faktor ovliviiujici Uroven poskytovaného zajmového
vzdélavani. O konkrétnim sloZeni pracovniho tymu rozhoduje feditel stfediska volného casu, pficemz
jeho rozhodovani je limitovano vysi krajského normativu i vysi prispévku zfizovatele na provozni
naklady. V kompetenci feditele je rovnéz rozvrieni primé pedagogické cinnosti jednotlivych
pedagogickych pracovnik.

V8%

Z Setfeni vyplynulo, Ze v nékterych pripadech chybéji technickohospodaisti pracovnici, jako jsou uUcetni,
vratni, uklizec¢ky nebo Udrzbari. Tato skute¢nost ovliviiuje pracovni napln internich pedagogt volného
Casu, ktefi se tak casto podileji i na ¢innostech, jez by mély zajistovat specializované pracovni pozice.
V nékterych stfediscich si feditelé zajistuji ucetnictvi sami, Uklid a Udrzba se fesi spiSe nahodile

a propagace ¢i komunikace smérem k verejnosti byva roztfisténa mezi rlizné pracovniky nebo zadavana
externé.

Pokud organizace nema k dispozici dostatek prostiedkii na zajisténi nepedagogickych Cinnosti (napf.
Ucetnictvi, uklid, udrzba, marketing), prechazeji tyto Cisté provozni tkoly na pedagogické pracovniky.
Tim se sniZuje jejich kapacita pro vykon pedagogické ¢innosti — a to nejen pfimé, ale i nepfimé.

PrestoZe je v ramci pravidelné ¢innosti prlimérna pfima pedagogicka ¢innost u pedagogl volného Casu
cca 11 hodin tydné? (oproti minimalnim 6 hodindm stanovenym vladnim nafizenim), do celkové
pracovni naplné ve smyslu pfimé pedagogické prace spada i vedeni taborl a realizace vSech forem
nepravidelné Cinnosti (pfileZitostna, osvétova, individualni a dalsi ¢innost dle vyhlasky o zdjmovém
vzdélavani). Vyse pfimé pedagogické Cinnosti je tedy o tyto Cinnosti vyssi. K tomu samoziejmé patti
i nepfima prace, kterd narlstd. S rostoucim poctem zajmovych Utvar(i se Umérné zvySuje objem
souvisejici nepfimé pedagogické cCinnosti. Vyssi pocet externich pedagogickych pracovnikl pak
vyZaduje intenzivnéjsi metodické vedeni a organiza¢ni podporu.

Pokud je tedy soucasné kladen dliraz na navysSovani pfimé pedagogické Cinnosti v krouZcich, na
zachovani taborové a nepravidelné cinnosti a zdroven na zajisténi provoznich ukoll, dochazi dle

2 7droj: Dotaznikové $etieni MSMT mezi SVC 2023



informaci z terénu k pretizeni personalu a k oslabovani kapacit, které by jinak mohly byt vénovany
samotnému vzdéldvacimu procesu.

Tato situace je zpUsobena rozdilnou mirou podpory zfizovatelli, omezenou kapacitou unikatnich
Gcastnikd v daném tzemi, kapacitou prostort SVC, ale i nastavenim krajskych normativd.

KAPITOLA 3. | OBECNE PRINCIPY FINANCOVANI SVC

Tato kapitola ptinasi zakladni ptehled o principech financovani stfedisek volného ¢asu a o tom, jak se
liSi v zavislosti na typu jejich zfizovatele. Stfediska volného ¢asu vyuZivaji vicezdrojového financovani,
tedy napriklad cerpaji finance ze statniho rozpoctu, prostifedky zfizovatele, Uplatu za zajmové
vzdélavani ¢i dotaéni vyzvy.

KAPITOLA 4. | LEGISLATIVNi ZMENY V OBLASTI ZAJMOVEHO VZDELAVANI

Od 1. zari 2022 a ¢aste¢né od 1. ledna 2023 je G¢innd vyhlaska ¢. 111/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani a vyhlaska ¢. 310/2018 Sh., o krajskych normativech. Novela
reagovala na nejednotnost ve vykazovani a financovani stfedisek volného ¢asu v jednotlivych krajich.

Tato legislativni Uprava pfinesla zménu v systému financovani, nebot definovala novou jednotku
vykonu, kterd je klicova pro nastaveni vySe podpory ze stdtniho rozpoctu a je smérodatna pro urceni
krajskych normativ(. Doslo i ke zpfesnéni definice pravidelné dochazky, ze které tato jednotka vykonu
vychazi.

Jednotkou vykonu se stal tzv. unikatni ucastnik, tedy dité, zak nebo student, ktery pravidelné
navétévuje SVC. Aby mohla byt jeho tcast zohlednéna v ramci normativniho financovani, musi byt
naplnéna alespon jedna z nasledujicich podminek:

e (cast v rozsahu 1-3 hodiny tydné, po dobu péti po sobé jdoucich mésic(, nebo
e (cast v rozsahu 3 a vice hodin tydné, po dobu péti po sobé jdoucich mésicl, nebo
e Ucast na tdboru v délce nejméné 5 po sobé jdoucich dn(.

Takto definovana jednotka vykonu je smérodatnda pro krajské urady, které kazdorocné stanovuji tzv.
krajsky normativ. Ten urcuje, jak budou prostiredky ze statniho rozpoctu redistribuovany mezi stfediska
volného Casu a dalsi Skolska zafizeni, jako jsou napfiklad domovy mladeze nebo $kolni jidelny.

Pro rozdélovani prostfedkl ze statniho rozpoctu vyuzivaji krajské urady specifické ukazatele pro
jednotlivé typy Skolskych zatizeni. V pripadé stfedisek volného Casu je timto ukazatelem nové ve vsech
krajich jednotné stanovena jednotka vykonu, a to pocet unikatnich tcastnikd.

Ackoliv jsou pro ucely normativniho financovani zapocitavani pouze Ucastnici pravidelné a tdborové
¢innosti, v praxi by pfidélené financ¢ni prostfedky mély castecné pokryt i ¢innost nepravidelnou. Na tuto
slozku by zaroven mély prispivat i kraje ¢i obce jako zfizovatelé, nebot pravé nepravidelna ¢innost ma
vyznamny pfinos pro mistni klima, komunitni Zivot a také pro oblast primarni prevence rizikového
chovani.

Zména legislativy neméla Zadny dopad na celkovou vysi finanénich prostfedk( ze statniho rozpoctu,
ktery kazdorocné krajské urady prerozdéluji.

KAPITOLA 5. | FINANCOVANI STREDISEK ZE STATNiHO ROZPOCTU

Stanoveni nové jednotky vykonu znamenalo v praxi i zménu financovani. Ackoliv vSechny kraje aktualné
vyuzivaji stejnou jednotku vykonu, kazdy krajsky ufad stanovuje vlastni krajské normativy, a to jak pro



pravidelnou ¢innost do 3 hodin tydné, nad 3 hodiny tydné, tak i pro tdborovou cinnost, a ma pfitom
znacny prostor pro nastaveni dle vlastnich potfeb.

Krajské normativy se vyrazné lisi jak ve vysi pfidélenych mzdovych prostiedkl, tak v poctu
prepoctenych zaméstnancu, které jednotlivé krajské urady rozepisuji a poskytuji stfediskim volného
€asu za stejny vykazany vykon v pravidelné a taborové cinnosti. Tyto rozdily Ize pozorovat jak v roce
2023, 2024 tak i 2025.

V podkapitolach 5.1.1 a 5.1.2 uvadime modelovy ptiklad, ktery ilustruje zpUsob nastaveni krajskych
normativl v praxi, kdy byly jednotlivé krajské normativy pfepocteny na stejnou jednotku vykonu, resp.
stejny objem cinnosti primérné velkého strediska (626 ucastnik(l vzdélavani v rozsahu do 3 hodin
tydné, 33 ucastnikll v rozsahu nad 3 hodiny tydné a 270 ucastnikd v taborové ¢innosti).

V pripadé, ze by modelové stredisko plsobilo ve Zlinském kraji, ziskalo by z normativné pridélenych
prostiedkd 2,29 ml. K¢ v roce 2023 a 2,5 ml. K¢ v roce 2024. Pokud by vsak plsobilo v Olomouckém
kraji, ziskalo by 5,82 ml. K¢ v roce 2023 a 5,65 ml. K¢ v roce 2024.

VySe normativné pridélenych prostiedkl na zdkladé jednotlivych krajskych normativii na modelovy
stfedisko volného Casu ve Zlinském kraji obdrZelo na platy svych zaméstnanct o 3,1 mil. KE méné nez
v Olomouckém kraji. Tento rozdil se promita do prepocteného poctu zaméstnancl, tedy zatimco ve
Zlinském kraji by modelové stfedisko disponovalo 5,39 zaméstnanci, v Olomouckém kraji by Slo o0 11,77
zaméstnancU. Na stejny vykon v pravidelné a taborové ¢innosti tedy néktera stfediska mohou vyuzit
jenom polovinu personalni kapacity oproti jinym krajom.

Rozdily mezi kraji se neprojevuji pouze ve vysi mzdovych prostfedkdl a poctu zaméstnancu
prepoctenych na modelové stfedisko, ale i v konkrétnim nastaveni krajskych normativi pro jednotlivé
roky. Tyto rozdily Ize dolozZit napfiklad u vySe platovych ukazatel(, pfistupu k tdborové ¢innosti nebo
vysi pfispévku na ostatni neinvesti¢ni naklady. Vzhledem k tomu, Ze se normativy kazdy rok lisi, jako
priklad uvadime nejnovéjsi udaje z roku 2025, predchozi roky jsou popsany v kapitolach 5.1.1a 5.1.2:

e Mzdovy ukazatel pro pedagogické zaméstnance: Primérny plat pedagogickych pracovniki
stanoveny v rdmci krajskych normativil se pohyboval mezi 40.750 K¢ (Ustecky kraj) a 50.409 K¢

e Mazdové ukazatele pro nepedagogické zaméstnance: V této kategorii byl taktéz zaznamenan
rozdil mezi prGmérnym platem v jednotlivych krajich — od 24.985 K¢ (Plzenisky kraj) do
32.845 K¢ (Pardubicky kraj).

o Koeficient pro taborovou cinnost: Tri krajské urady (Kraje Vysocina, Kralovéhradeckého
a Karlovarského kraje) zvolily koeficient ve vysi 0. V téchto pripadech jsou prostfedky na
taborovou ¢innost zahrnuty do normativ( pro pravidelnou ¢innost.

e  Ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV): Rozpéti je opét vyrazné — ve Zlinském kraj byly stanoveny
v roce 2025 ONIV na hodnotu 0 K¢, v ostatnich krajich byla stanovena ¢astka v rozmezi od 7 do
110 K¢, pricemz nejvyssi hodnota byla stanovena v Kraji Vysocina.

e 7 porovnani metodik vypoctu krajskych normativi vyplyva, Ze pristup kraji k podpore
stfedisek volného ¢asu se vyrazné lisi.

Jasné stanovena jednotka vykonu pro vypocet krajskych normativi ukazuje prehledné mezirocni rozdily
ve vysi krajskych normativl. Tyto vykyvy mohou negativné ovliviiovat predvidatelnost financovani
a planovani kapacit stfedisek volného ¢asu, jak potvrzuje i kapitola €. 5. Zjisténi z praxe ukazuji, Ze tento
systém vytvafi tlak na navySovani poctu unikatnich ucastnik( a vede k uprednostiovani aktivit, které
Ize vykdazat jako jednotku vykonu, zatimco rozsah nepravidelné Cinnosti (napf. jednorazové akce ci
osvétova ¢innost) se sniZuje, protoZe neni soucasti vykonového ukazatele.



Jak pak plyne z kapitoly ¢. 6, respektive z vysledkl dotaznikového Setfeni, tento fakt znamenal v praxi
honbu za navySenim poctu unikatnich ucastnik(, zvyseni rivality mezi stfedisky volného ¢asu navzajem,
a nakonec i Utlum nepravidelné Cinnosti, ktera neni soucasti jednotky vykonu.

Zména legislativy méla i vliv na zplUsob vykaznictvi, tedy konkrétné na Vykaz Z-15. Novy systém
financovani vychazi z evidence unikdtniho Ucastnika, coz znamen3, Ze dité, Zak nebo student je do
vykonu stfediska zapocitdn pouze jednou, bez ohledu na pocet aktivit, kterych se Ucastni. Opakovana
Ucast je Castecné reflektovana ve stavajicim rozliSeni normativu pro pravidelnou cinnost do 3 hodin
vzdélavani tydné a nad 3 hodiny vzdélavani tydne.

KAPITOLA 6. | REFLEXE Z PRAXE: TEMATICKE VYSTUPY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Tato ¢ast dokumentu jiz vychazi zcela z dotaznikového $etieni realizovaného mezi SVC a poskytuje tak
cennou zpétnou vazbu ministerstvu, krajiim i zfizovateldm o stavu a fungovani SVC v aktudlné
nastaveném systému. MSMT se podafilo sesbirat odpovédi od celkem 240 stiedisek volného ¢asu,
konkrétné 166 obecnich, 54 krajskych, 16 cirkevnich a 4 soukromych. Mira navratnosti ¢inila 71 %, coz
Ize vzhledem k dobrovolnosti zapojeni povazovat za velmi dobrou ucast.

Otazky dotaznikového setrfeni vychazely predevsim ze zavér( RIA zpravy zpracované v souvislosti se
zménami vyhlasek €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani a ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech.
Tyto zmény se promitly zejména do zpUlsobu vykazovani a zavedeni nové vykonové jednotky, ktera
uréuje financovani SVC ze statniho rozpoctu. Cilem $etieni bylo ovéfit, zda se obavy a rizika zmifiovana
pred pfijetim téchto zmén skutecné projevila v praxi.

PODKAPITOLA 6.1. | STABILITA A PERSONALNI ZAJISTENi PO ZMENE FINANCOVANI

Cilem otdzek této casti dotazniku bylo zjistit, zda zmény v oblasti financovani mély vliv na
predvidatelnost a stabilitu organizaci ve smyslu ovlivnéni po¢tu zaméstnanc(, jejich pracovni zatéze,
miry fluktuace a pracovni moralky.

Co se tyce predvidatelnosti a miry stability, dvé tretiny stfedisek vnimaji tento aspekt v sou¢asném
nastaveni jako velky problém. Nejvyssi mira nejistoty byla zaznamenana v Pardubickém,
Jihomoravském a Olomouckém kraji. Z hlediska zfizovatele vnimaji cirkevni a soukroma strediska
volného ¢asu dopady zmény financovani na predvidatelnost a stabilitu kriti¢t&ji ne vefejna SVC.

Dotaznikové Setfeni pfineslo pomérné jednoznaénou zpétnou vazbu ohledné zvySeni pracovni zatéze
pro pedagogy volného casu. Celkem 80 % respondentl uvedlo, Ze se v poslednich letech vyrazné
navysila pracovni zatéz zaméstnancli. Mezi jednotlivymi kraji Ize pozorovat vyrazné rozdily. Nejvyssi
narlst zaté%e uvedla SVC v Jiho¢eském a Pardubickém kraji, zatimco stabilngjsi situace panuje
v Olomouckém kraji a v Praze. DGvodem mUze byt skutecnost, Ze pravé v téchto krajich dosahuji krajské
normativy na stejny objem jednotek vykonu nejvyssich hodnot.

Cast SVC se s timto narlstem zaté7e dokazala vyporadat (45 %), u asti véak narostl objem povinnosti,
které nesouviseji s pedagogickou cinnosti (37 %). Rostouci pracovni zatéZ je spojena zejména
s vyhledavanim novych unikatnich ucastnikd. S tim souvisi i zhorSeni pracovni moralky zaméstnanct
u nezanedbatelné &asti SVC (42 %). A¢koliv zaméstnanci SVC vynalozi velké Gsili pro ziskani novych
prihlasek tfeba i v fadu stovek, nemusi to automaticky znamenat vysoky narlst unikatnich ucastnikd,
z ¢ehoz plyne velka frustrace a postradani smyslu v Usili vénovaném ziskavani novych unikatnich
GéastnikG. Pozitivnim prvkem je to, 7e ¢ast SVC (41 %) zacala vice vyuZivat socidlni sité k oslovovani $irsi
verejnosti. Nicméné i to si Zada specifické dovednosti, Casto opét ze strany internich pedagogli volného
Casu.

Co se tyée fluktuace zaméstnanci SVC po zméné financovani, dotaznikové $etieni potvrdilo, ze
fluktuace je pomérné nizkd a problém odchodu zaméstnanc( se tyka pouze ¢asti SVC, nejvice ve



Zlinském kraji, Kradlovéhradeckém a Karlovarském. V otevienych odpovédich pak respondenti uvadéli,
Ze hlavnim ddvodem odchodu zaméstnanc( je narlst jejich pracovni zatéze, véetné té administrativni
a tlak na vykon a ziskavani novych unikatnich ucastnikli bez zohlednéni pestrosti nabidky
a kvalitativniho prvku (napf. prace s talentovanymi lidmi nebo opakovana ucast diky dobré zkusenosti
a spokojenosti). DalSim dlvodem je nespokojenost zaméstnancl s vysi finanéniho ohodnoceni, kvl
které Casto voli jako alternativu zaméstnani v oblasti zdkladniho Skolstvi.

Polovina oslovenych SVC fegila narfist pracovni zatéze navy$enim poctu externich pracovnikd, ktefi by
méli pomoci zachovat pestrost nabizenych krouzkd. | tito pracovnici vSak predstavuji uréitou zatéz pro
interni tym, nebot je potfeba jim zajistit organiza¢ni a materialni zazemi i metodickou podporu. Pfesto
zGstavaji externisté nedilnou a Zadouci souéasti fungovani SVC, protoze pravé diky nim mohou
stfediska nabizet Sirokou Skalu odborné zamérenych cinnosti.

Vyraznou zménou v provozu SVC je posun smérem k pravidelné ¢innosti, ktery je provazen utlumem
ostatnich forem zajmového vzdélavani. To s sebou nese riziko omezeni individudIni a nepravidelné
¢innosti, ktera Casto oslovuje déti a mladez (nejen) ze socialné znevyhodnéného prostredi.

PODKAPITOLA 6.2. | RUZNE FORMY CINNOSTI

Tato podkapitola se zaméfuje na to, jak legislativni zmény ovlivnily rlizné formy cCinnosti stfedisek
volného c¢asu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, data z dotaznikového Setfeni potvrdila, Ze po zméné financovani doslo ve
vétsing SVC (79 %) k upFednostnéni pravidelné &innosti. Tento trend se nejvyrazné&ji projevil
v Pardubickém a Zlinském kraji. Prednost dostavaji predevsim ty cinnosti, které jsou zaroven
vykonovym ukazatelem zohledriovanym pfi financovani zaméstnancu, coZ vede k omezovani ostatnich
forem zdjmového vzdélavani.

Data poukazuji na nardst krouzk( a taborl a sniZzeni nepravidelnych aktivit, tedy osvétové cinnosti,
jednordzovych akci nebo individudlni ¢innosti. Dochazi tak k nezadoucimu utlumu takovych cinnosti,
které maji jednoznacné pozitivni pfinos pro déti a mladez nebo mistni komunitu. Pravé nepravidelna
¢innost je uprednostriovana mladymi lidmi ve véku 15-30 let, jednorazové Ci osvétové akce prinaseji
prilezitosti k mezigeneracnimu dialogu a posileni mistni komunity. Individualni ¢innost zase casto cili na
déti, mladez a mladé lidi s omezenymi pfilezitostmi. Pravé tyto aktivity mohou pomoci reagovat na
dullezité vyzvy, kterym Celi dnesni spole¢nost a mladi lidé ve véku 15-30 let, jak je uvedeno i v Koncepci
podpory mladych lidi v Ceské republice 2025-2030. Utlumeni téchto aktivit s sebou nese riziko
dlouhodobych negativnich dopadi, véetné moiného nardstu socialné patologickych jevu, jako je
rizikové Ci delikventni chovani déti a mladeze.

Trend uprednostiovani pravidelné Ucasti na Ukor nepravidelné je pozorovan stejné napfic rlznymi
zfizovateli?, ve zcela specifické situaci se ocitla ¢ast cirkevnich stredisek volného ¢asu (CSVC), ktera se
primarné orientuji pravé na déti a mladé lidi ze socidlné znevyhodnéného prostfedi. Ti vyuZivaji
zejména oteviené kluby nebo individudlni ¢innost, jako je doucovani nebo pfiprava na skolni dochazku.
Bez dostatecného poctu unikatnich ucastnikli z pravidelné ¢innosti nemohou v tomto systému fungovat
a dle tvrzeni Feditel& CSVC tak nékolika z nich hrozi zanik (7 CSVC).

PODKAPITOLA 6.3. | CINNOSTI SVC, TVORBA A OBNOVOVANI NABIDKY

Vétdina SVC (71 %) zapojuje cilovou skupinu do tvorby nabidky, nejéasté&ji vefejna SVC. Zajem G&astnik(
je nejcastéji zjistovan zpétnou vazbou, sledovanim minulych trendd a osobnimi rozhovory. Nabidka je

3Tento trend potvrzuje 80 % obecnich, 81 % krajskych a 81 % cirkevnich SVC. Odligny je pohled u soukromych SVC,
kde tento posun vnima pouze 25 % organizaci. Je viak tfeba upozornit, 7e za soukromé SVC odpovédély pouze
Ctyri organizace, coz nedovoluje zobecnéni tohoto vysledku.
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u 83 % SVC obnovovéna kaidoroénd, zejména na zakladé zajmu Glastnikl, odbornosti pedagogli
a dostupnosti externich odbornikll. Mezi dalsi faktory patfi finanéni moZnosti, potfeby komunity ci
ochota ucastnikl za danou aktivitu zaplatit adekvatni ¢astku.

PODKAPITOLA 6.4. | INKLUZE A ROVNY PRISTUP

Co se tyce inkluzivniho pfistupu, rovny pfistup déti, Zakd a student( k pravidelné zajmové ¢innosti nebyl
nijak vyrazné zménou financovani ovlivnén. Z celorepublikového pohledu vétSina organizaci (75 %)
uvedla, Ze Zadny vliv na podporu inkluze nezaznamenala. Negativni dopad uvedlo 14 % respondentd,
pricemz ti uvedli, Ze vlivem zmény struktury poskytovanych cinnosti (viz vyse) dochazi k upozadovani
déti ze socioekonomicky sloZitéjsiho prostredi. Systém financovani také nijak nezohlediuje to, v jaké
lokalité se SVC€ nachazi, zejména lokaci ve strukturdlné postizenych oblastech nebo socidlné
vyloucenych lokalitach, coz si mize Zadat praveé vétsi orientaci na individualni a nepravidelnou ¢innost.

Systém financovani ani nijak nezohledrnuje pocet Ucastnikd se specidlnimi vzdélavacimi potrebami.
Nicméné rodice Casto stredisklim potiebu specifické podpory u svého ditéte nesdéluji a stiediska je pak
ani nevykazuji. To mdzZe vyrazné ztizit ¢innost pedagogl volného Casu, ktefi vsak i presto musi na
individualni potfeby téchto Ucastnik(l reagovat, aniz by méli k dispozici odpovidajici podporu. Je tfeba
dodat, e rodi¢e nemaji viic¢i SVC povinnost tuto informaci sdélovat, a navic potvrzeni o specialnich
vzdéldvacich potfebach, které plati pro skolni vzdélavani, neni automaticky pouZitelné v oblasti
zajmového vzdélavani.

Ukazalo se také, Ze bezbariérovy pfistup i odpovidajici zazemi, véetné socialniho zafizeni, jsou u vétsiny
stfedisek nedostatecné (pouze 23 % organizaci ma viechny své budovy bezbariérové a naopak 24 %
organizaci uvedlo, Ze Zadna z jejich budov neni bezbariérova).

Z otevienych odpovédi Fediteld stfedisek vyplynulo, e néktera SVC pii schvalovani prihladek
upfednostnuji ucastniky, ktefi dosud nebyli v jejich evidenci — tedy nové unikatni Ucastniky, jejichz
rodné dCislo pfinadsi nové jednotky vykonu. Tento pfistup sice odpovidd aktualnimu nastaveni
financovani, avsak v praxi mlze vést k omezeni moznosti pro déti, které by chtély navstévovat vice
krouzkd, nebo k oslabeni podpory talentovanych déti, déti se specidlnimi vzdélavacimi potrebami i
inkluzivnich aktivit.

PODKAPITOLA 6.5. | UPLATA ZA VZDELAVANi A KONKURENCNi PROSTREDI

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze naprostd vétsina stfedisek (86 %) v poslednich dvou letech
navysila vysi Uplaty za zajmové vzdélavani, a to v priméru o 20 %. Cirkevni stiediska, kterd z¢asti cili na
Ucastniky ze socioekonomicky znevyhodnéného prostfedi a vysi Uplaty méla dosud velmi nizkou ¢i
Zzadnou, musela pristoupit k razantnéjsimu navyseni — v prliiméru o 62 % oproti plavodni castce.
Nejvyrazné&jsi narlsty ve vysi uplaty byly zaznamendny v Usteckém kraji (30 %) a na Vysociné (25 %).

Stfediska volného ¢asu bézné pripravuji rozpocty na svou €innost, a to aZ na uroven jednotlivych
zdjmovych Gtvari. Vyse Uplaty za pravidelnou ¢innost se proto obvykle odviji od finanéni naro¢nosti
konkrétni Cinnosti, jak vice ptiblizuje dana kapitola. NavysSeni Uplaty nejcastéji pokrylo naklady na
externi pracovniky a provozni vydaje.

Z Setfeni vyplynulo, Ze nékteré krajské urady stanovuji velmi nizké ¢astky v ramci ONIV (neinvesti¢ni
vydaje na pomtucky), pfipadné tyto prostfedky neposkytuji viibec. Provozni naklady by mély byt hrazeny
predevsim z prostredk(l zfizovatelli, ovSem data naznacuji, Ze fada organizaci je vedena zfizovateli
k tomu, aby tyto vydaje pokryvala z uplaty za zajmové vzdélavani, jejiz stanovovani je v kompetenci
feditele a zfizovatele zafizeni, ¢i jinych zdroju. Tento stav muiZe signalizovat omezené finanéni moznosti
zfizovatelll nebo absenci jednotného metodického vykladu pravidel, coZz negativné ovliviuje miru
zajisténi materialnich podminek pro realizaci ¢innosti.
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Co se ty¢e konkurenéniho prostfedi mezi SVC, vysledky dotaznikového 3etfeni ukazuji, ze vétsina
stfedisek zaznamenala urcity narlst vzajemné soutézivosti ¢i konkurenénich vztahd. Systém financovani
zaloZeny na poctu unikatnich ucastnikll vede k vétsimu dlrazu na ziskavani novych dcastnikd
zdjmového vzdélavani, coz mlze v nékterych pfipadech narusovat dfive fungujici, byt neformalné
ustaleny systém teritorialniho rozdéleni mezi jednotlivymi stfedisky.

PODKAPITOLA 6.6. | MATERIALNi A PROSTOROVE ZABEZPECENI

Ztizovatelé umistuji stfediska do riiznych objekt(, ¢asto v navaznosti na kapacitni ¢i finanéni moznosti.
V dasledku toho se podminky mezi jednotlivymi SVC vyrazné lii — néktera stiediska sidli v modernich
budovach, zatimco jind vyuzivaji starsi vily nebo casti skolskych zafizeni, které nebyly navrzeny
s ohledem na specifika zajmového vzdélavani. Variabilita prostorového zazemi ovliviiuje nejen rozsah
poskytovanych Cinnosti, ale také organizacni naroc¢nost jejich zajisténi. Z provozniho hlediska je
vyhodnéjsi, pokud organizace funguje v jednom centralizovaném objektu, nez kdyz je jeji €innost
rozprostifena do nékolika mensich budov, mezi nimiz se zaméstnanci musi pravidelné pfesouvat.

Priimérna kapacita uc¢eben v SVC ¢&ini 13,5 tcastnika, pficemz median je 12 Gcastnikd. Je ziejmé, ze se
kapacity u¢eben mezi jednotlivymi SVC vyrazné ligi. Relativné nizky priimér a vysokd variabilita mezi
jednotlivymi SVC naznacuji, Ze kapacitni moznosti nejsou jednotné a mohou byt limitujicim faktorem
pro organizaci velkych skupinovych aktivit.

Tyto rozdily potvrzuji, Ze prostorové podminky stfedisek nejsou srovnatelné, a nelze proto na vSechna
SVC klast stejné naroky z hlediska poétu Géastniki nebo rozsahu realizovanych ¢innosti bez ohledu
na jejich konkrétni zazemi.

Vétsina stredisek hodnoti své vybaveni jako funkéni a dobfe udrzované, i kdyz s uréitymi rezervami.
Materidlni zazemi stfedisek volného cCasu se mezi jednotlivymi kraji vyrazné liSi. Nejlépe je
hodnoceno v hlavnim mésté Praze, kde 47 % organizaci uvedlo, Ze disponuje modernim a kvalitnim
vybavenim pro viechny typy aktivit. Podobné pfizniva situace je v Karlovarském kraji (40 %). Naopak
v krajich jako Jiho&esky, Zlinsky nebo Ustecky pFevazuje hodnoceni ,dobré“ (funkéni, ale ¢asteéné
zastaralé) nebo , dostate¢né” (zastaralé, ale stale pouzitelné). Nejvyssi podil organizaci, které oznacily
své vybaveni za nedostatecné i zcela nevyhovujici, se vyskytl v Kralovéhradeckém, Plzefském
a Stredoceském kraji (cca 5 %).

PODKAPITOLA 6.7. | OTEVRENE KLUBY

Otevrené kluby zpravidla fadime do tzv. spontanni ¢innosti. Ackoliv jsou provozovany pravidelné, ucast
déti a mladeze je flexibilni a funguje zde otevieny rezim dochazky. Oteviené kluby tak umoZnuji détem
a mladezi vyuZivat nabizené aktivity spontanné, podle jejich aktualnich potfeb a zajmu. Tento model
cinnosti vytvari bezpecné a podnétné prostredi, ve kterém mohou tcastnici travit svij volny ¢as pod
dohledem pedagogickych pracovnik{, ktefi pIni nejen roli organizator(, ale také mentor( a privodcd.

Jednim z klicovych ptinosl otevienych klub je jejich pfistupnost pro déti a mladez z rliznych socidlnich
a ekonomickych prostredi. PfestoZe jsou nejcastéji spojovany s cirkevnimi stfedisky volného casu, tento
model ¢innosti se vyskytuje i ve vefejnych SVC, kde slouzi jako doplnék k pravidelné zdjmové &innosti.
Otevieny klub provozuje celkem 28 % stredisek volného €asu. V nékterych regionech hraji tyto kluby
klicovou roli pfi praci s détmi a mladezi v socialné znevyhodnénych oblastech, kde predstavuji
duleZity prvek prevence rizikového chovani.

Primarnim zdrojem financovani mzdovych naklad( otevienych klubd bylo v roce 2023 MSMT (37 %),
nasledované prispévkem zfizovatele (24 %), jinymi zdroji (21 %) a projekty (13 %). V nékterych
pripadech byly naklady pokryty také z poplatkd ucastnikd (5 %).
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METODOLOGIE

Pro zpracovani dokumentu byly vyuzity dostupné statistické udaje, které poskytuji zakladni informace
o financovani a ¢innosti stfedisek volného ¢asu:

- zahajovaci vykazy ¢innosti stfedisek volného ¢asu, tzv. Z-15,
- sumare PAM, tj. pfehled aktivit a managementu, které shromazduji idaje o ¢innosti Skolskych
zafizeni.

Aby bylo mozné ziskat zpétnou vazbu pfimo z praxe, bylo realizovano kvantitativni Setfeni formou
online dotazniku mezi SVC. Dotaznik byl distribuovan na podzim roku 2024 a jeho cilem bylo shromazdit
informace o dopadech zmény financovani na provozni aspekty organizaci ve smyslu planovani, fizeni
organizaénich procest ¢i persondlni Fizeni a dalsi ¢innost SVC. Kvantitativni data byla doplnéna
o kvalitativni $etfeni,* které probihalo prostfednictvim rozhovord s fediteli cirkevnich stiedisek
a krajskymi koordinatory Sdruzeni pracovnik(i dom( déti a mladezZe (SP DDM). Probéhla také navstéva
soukromého SVC. Tyto rozhovory umoznily detailnéjsi pochopeni konkrétnich dopadti reformy, pfinesly
kontext k ¢iselnym udajim ziskanym z dotaznikového Setfeni a staly se zakladnim datovym ramcem
celého dokumentu.

Otazky, na které feditelé odpovidali v ramci kvantitativniho i kvalitativniho Setteni, byly koncipovany na
zakladé nékolika kli¢ovych faktor(, mezi které patii:

a) Zprava o hodnoceni dopadl regulace (RIA) — reflektovaly hlavni principy, na kterych byla
reforma postavena a oblasti, které mély byt jejim zavedenim ovlivnény. RIA zprava definovala
cile reformy, zejména sjednoceni financovani SVC bez ohledu na zfizovatele, transparentné&jsi
rozdélovani financi a efektivnéjsi vyuzivani prostfedkl ze statniho rozpoltu. Setfeni proto
zjistovalo, zda se tyto cile podafilo naplnit a jaké konkrétni dopady mély nové normativy na
provoz stredisek.

b) Nejcastéji uvadéna rizika a obavy — otazky vychazely z pfedchozich diskusi, upozornéni
krajskych Urad(l a zfizovatelG ¢i fediteld jesté pred zavedenim reformy. Mezi nejcastéji
zminované obavy patfilo snizeni dostupnosti zajmového vzdélavani, omezeni pfilezitostné
¢innosti, ohroZeni personalni stability a ztizeni udrzitelnosti viech &innosti SVC podle vyhlasky
0 zajmovém vzdélavani.

c) Zpétnd vazba z terénu — Setfeni se zaméfilo na to, zda reforma splnila sv(j plvodni cil nebo zda
se objevily necekané problémy a dasledky, které nebylo mozné predvidat nebo na které se pfi
pfipravé reformy nemyslelo. Zkoumalo se také, jak se organizace s reformou vyporadaly a jaké
Upravy systému by mohly vést k jeho zlepseni.

d) Dopliujici zjisténi mimo hlavni cile — Setfeni se rovnéz zamérilo na dalsi faktory, které ovliviuji
kazdodenni cinnost stfedisek volného casu. Konkrétné se jednalo o prostorové a materidlni
podminky organizaci, nabidku pravidelné a tdborové &innosti. Cast otazek se také tykala
pracovni naplné, vytizeni a podminek pro praci pedagogickych pracovnikd.

Aby bylo mozZné ziskat co nejpresnéjsi obraz a doplnit numericka data o konkrétni zkusenosti z praxe,
byly vyuZity i dalsi zdroje — nejen vystupy z terénu, ale také ndavétévy SVC, ucast na odbornych
konferencich a studium odborné literatury. Ta umoziuje zasadit zjiSténi do SirSiho kontextu toho, co od
pedagogiky volného casu ocekadva odborna verejnost (tedy i co se vyucuje na stfednich a vysokych
Skolach) a jak je role téchto zafizeni vnimana z pohledu spolecnosti. Jedna se o tyto zdroje:

- informace z vyro¢nich zprav Ceské $kolni inspekce (CSI),
- projekty z dotaéni vyzvy ,Podpora nadanych 74k( ZS a S5 které ptinesly data o specifické
¢innosti SVC nejen v oblasti podpory nadanych,

4 Kvalitativni $etfeni zahrnulo 2 koordinatory za kazdy kraj s dlouhodobym prehledem o SVC v regionu. Déle bylo
osloveno 14 z 30 cirkevnich SVC, véetné 7 zafizeni s vaznymi existenénimi potizemi. Viypovédi doplnil zastupce
cirkevnich SVC Marek Sklenat.
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- rederde oficialnich webovych stranek SVC,

- poznatky z konference Future of Non-formal Education (12.—13. ¢ervna 2024, Plzeni),

- informace z jedndni krajskych koordinacnich skupin pro nadani (platforma NPI),

- odborny panel IPs DATA ,Podpora nadani v regionalnim skolstvi“ (30. dubna 2025, Praha)

- reSerSe odborné literatury z oblasti pedagogiky volného ¢asu a vzdélavani ve volném case (napr.
Knotkova 2022, Kocvarova 2013),

- podnéty ze setkani Panelu mladeze a setkani fokusnich skupin podilejicich se na tvorbé
Koncepce podpory mladych lidi 2025-2030,

- jedndni Rady pro mladeZ, neformdlni a zdjmové vzdélavani, které se zastupci SdruZeni
pracovnikll dom( déti a mladeZe (SP DDM) uUcastni,

- vystupy ze setkani republikové koordinaéni rady SP DDM, kterych se zastupci MSMT Géastni,

- celorepublikové setkéni feditel(l SVC, kterého se zastupci MSMT zUcastnili (listopad 2024)

- realizované navstévy stredisek volného c¢asu.

Setfeni nezahrnuje SVC zfizovana pfimo Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy, na které se
vyhlaska ¢. 310/2018 Sh., o krajskych normativech (déle vyhlaska o krajskych normativech nebo
vyhlaska €. 310/2018 Sb.) nevztahuje, a kterd jsou financovana formou ptispévku. Tato zafizeni navic

predstavuji marginalni podil v rémci celkového poctu SVC v Ceské republice (2 z celkem 337).

Poznamka k terminologii:

Pro ucely tohoto dokumentu je spojeni ,,déti a mlddez” pouzivano ve smyslu ustdleného oznaceni cilové
skupiny stfedisek volného casu, tj. domi déti a mladeze a stanic zajmovych ¢innosti. Jedna se o skupinu
déti, Zakd a studentd, kterd je v ramci normativniho financovani zapocitdvana do jednotek vykonu
stfedisek volného casu. Pokud je v textu uvedena jind vékova skupina, napfiklad podle Koncepce
podpory mladych lidi 2025-2030, je tato skupina oznacena jako ,,mladi lidé“ nebo , mladi lidé ve véku
15-30 let”.

1.ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA SVC

Stfediska volného casu jsou Skolska zafizeni poskytujici zajmové vzdélavani, jejichz Cinnost se Fidi
Skolskym zakonem €. 561/2004 Sbh. a vyhlaskou o zdjmovém vzdélavani ¢. 74/2005 Sb. Kvalifikacni
pozadavky pro pedagogy volného ¢asu pak stanovuje zdkon o pedagogickych pracovnicich ¢. 563/2004
Sb., ktery urcuje minimalni poZzadovanou uUroven vzdélani.

V roce 2024 vykazovalo Cinnost prostiednictvim tzv. vykonového vykazu celkem 337 stredisek volného
¢asu, z toho 215 obecnich, 69 krajskych, 30 cirkevnich, 21 soukromych a 2 zfizena MSMT. Podle rejstiiku
Skol a Skolskych zafizeni mélo na konci roku 2024 celkem 325 stfedisek typové zarazeni jako dim déti
a mladeZe a 12 stfedisek typové zarazeni jako stanice zdjmovych Cinnosti.

Pocet stredisek volného ¢asu se od roku 2016 mirné zvysuje, viz graf €. 1 nize. Na vyvoj celkového poctu
stiedisek volného ¢asu navazuje graf €. 2, ktery zndzorfiuje aktudlni rozlozeni SVC v jednotlivych krajich
podle typu zfizovatele. V soucasnosti pfevazuji strediska volného casu zfizena obcemi. Tento stav je
dlsledkem postupného snizovani podilu krajskych SVC od roku 2005, kdy doslo k prevedeni &asti
zafizeni na jiné zfizovatele — nejcastéji obce nebo jiné pravnické osoby.

.....

obcemi, jinde si kraj ponechal ¢ast zafizeni ve své zfizovatelské plsobnosti. Odlisné zfizovatelské
modely vedou k rozdilnym podminkam, v nichz SVC funguji — at uz z hlediska materialniho zabezpeceni,
Sife nabidky zajmového vzdélavani, personadlni stability ¢i organizacnich moznosti.

Vyvoj poctu SVC v letech podle zfizovatele zobrazuje graf ¢. 3. Znéni § 181 $kolského zakona vyslovné
uklada krajim povinnost zfizovat stiediska volného ¢asu (SVC) jako $kolskd zafizeni pro zajmové
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vzdélavani. Odpovédnost za zajisténi podminek pro uskutecriovani zajmového vzdélavani je tak na
urovni kraju. V praxi vSak nékteré kraje zajistuji tuto zakonnou povinnost nepfimo tim, Ze vyuzivaji
existujici sit SVC zfizovanych obcemi, ani? by samy zaklddaly nebo provozovaly vlastni zafizeni. Tato
diferencovana praxe vytvafi stav, ktery lze oznacit za difuzi odpovédnosti, protoze zakonem vymezena
odpovédnost neni ve vsech regionech uplatiiovana konzistentné. Dlsledkem muizZe byt regionalni
nerovnost jak ve financni stabilité zafizeni, tak v dostupnosti nabidky ¢innosti a aktivit zdjmového
vzdélavani pro cilovou skupinu.

Graf 1 Vlyvoj poctu reditelstvi SVC v éase

321 324 330 334 333 331 334 336 337

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: Vykaz Z-15 k 31. 10. daného roku

Graf 2 Podil SVC podle zfizovatele (stav k 31. 10. 2024), dle krajt
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Graf 3 Vyvoj podilu SVC podle zfizovatele od roku 2005
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Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

1.1 CINNOST SVC: Z POHLEDU LEGISLATIVY

Cinnost stiedisek volného ¢asu se idi zdkonem €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani, tzv. Skolskym zdkonem a vyhlaskou €. 74/2005 Sb., o zdjmovém
vzdélavani. Dle této vyhlasky se stfediska volného ¢asu rozdéluji na dva typy, a sice dm déti a mladeze,
ktery uskutecnuje ¢innost ve vice oblastech zajmového vzdélavani, a stanici zajmovych ¢innosti, ktera
je zamérena na jednu oblast zajmového vzdéldvani. Strediska vykondvaji ¢innost ve dnech Skolniho
vyucovani a mohu vykondvat ¢innost ve dnech, kdy neprobiha skolni vyucovani, a to véetné skolnich
prazdnin.

Vyhlaska o zadjmovém vzdéldvani definuje ucastniky zajmového vzdélavani, ale také podminky uplaty za
zajmové vzdélavani. Nize je vynatek zvySe uvedeného zdkona a vyhlasky, ktery se vztahuje ke
stfediskim volného casu.

1. Zakon 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani:
§ 111 Zajmové vzdélavani

(1) Zdjmové vzdélavani poskytuje ucastnikim naplnéni volného ¢asu zdjmovou Cinnosti se zamérenim
na rizné oblasti. Zdjmové vzdéldvdni se uskutecriuje ve Skolskych zafizenich pro zdjmové vzdéldvani,
zejména ve strediscich volného casu, Skolnich druZindch a skolnich klubech.

(2) Strediska volného Casu se ddle podileji na dalsi péci o nadané déti, Zaky a studenty a ve spoluprdci
se skolami a dalsimi institucemi rovnéZ na organizaci soutéZi a prehlidek déti a Zaka.

§111a
(1) Vzdéldvaci hodina v zdjmovém vzdélavani trva 60 minut.
§ 118 Skolskd zafizeni pro zdjmové vzdéldvdni

Skolskd zafizeni pro zdjmové vzdéldvdni zajistuji podle ucelu, k némuZ byla zfizena, vychovné,
vzdéldvaci, zdjmové, popripadé tematické rekreacni akce, zajistuji osvétovou ¢innost pro Zdky, studenty
a pedagogické pracovniky, popripadé i dalsi osoby.
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2. Vyhlaska €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani:
§ 1 Ucastnik zdjmového vzdélavani

Uéastniky zdjmového vzdéldvdni jsou déti, Zdci a studenti; ucastniky mohou byt také pedagogicti
pracovnici, zakonni zdstupci nezletilych ucastnikd, popripadé dalsi fyzické osoby.

§ 2 Vychovné vzdéldvaci ¢innost v zdjmovém vzdélavani
(1) Zdajmové vzdélavani se uskutecriuje

a) pravidelnou zdjmovou, vychovnou, rekreacni nebo vzdéldvaci Cinnosti véetné moZnosti
pfipravy na vyucovdni,

b) prilezitostnou zdjmovou, vychovnou, rekreacni nebo vzdéldvaci ¢innosti véetné mozZnosti
pfipravy na vyucovdni,

¢) taborovou c¢innosti a dalsi obdobnou cinnosti,

d) osvétovou cCinnosti véetné shromaZdovdni a poskytovadni informaci pro déti, Zdaky a studenty,
popripadé i dalsi osoby, a Cinnosti vedouci k prevenci rizikového chovdni
a vychovou k dobrovolnictvi,

e) individudlni praci, zejména vytvdrenim podminek pro rozvoj nadadni déti, Zéku a studentd,
f) vyuZitim otevrené nabidky spontdnnich cinnosti, nebo
g) vzdéldvacimi programy navazujicimi na ramcové vzdéldvaci programy skol.

(2) Zdjmové vzdélavani se uskutecriuje formou pravidelné denni dochdzky, pravidelné dochdzky nebo
nepravidelné a prileZitostné dochdzky.

(3) Pro ucely této vyhldsky se rozumi

a) pravidelnou denni dochdzkou pfihldseni k zdjmovému vzdélavani nejméné 4 dny v tydnu po
dobu nejméné 5 po sobé jdoucich mésici,”

b) pravidelnou dochdzkou pfihldseni k zdjmovému vzdéldvani, které neni pravidelnou denni
dochdzkou a které se kond po dobu nejméné 5 po sobé jdoucich mésict v obdobi skolniho
vyucovdni pravidelné s vyjimkou obdobi skolnich prdzdnin alespori jednou za

1. tyden v rozsahu alespon 1 hodiny, nebo
2. 2 tydny v rozsahu alespori 2 hodin,

c) nepravidelnou a pfileZitostnou dochdzkou pfihldseni k zdjmovému vzdélavani v jiném
rozsahu, neZ je uvedeno pod pismeny a) a b).
§ 5 Ucastnici ¢innosti stfediska
(1) Cinnost strediska je uréena pro déti, Zdky, studenty, pedagogické pracovniky, popfipadé dalsi osoby,
a to bez ohledu na misto jejich trvalého pobytu nebo jiné podminky.

(2) Cinnost strediska vykondvand formou pravidelné dochdzky je uréena vyhradné pro uchazece, ktefi
nejsou prijati k pravidelné dochdzce do klubu, pokud cinnost stfediska a klubu vykondvd stejnd
prdvnickd osoba.

(3) Podminkou pro prijeti uchazece k ¢innosti stiediska uvedené v § 2 odst. 1 pism. a) nebo c) je pisemnd
prihldska.

5 Ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a) se nevztahuje ke stfedisklim volného &asu, ale je zde uvedeno pro uplnost,
protoZe body b) a c) na toto ustanoveni odkazuji.
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1.2 CINNOST SVC: NAPLNOVANI LEGISLATIVNIHO RAMCE V PRAXI

Ackoliv jsou stfediska volného ¢asu Skolskymi zafizenimi pro zajmové vzdélavani, dlouhodoba zkusenost
ukazuje, Ze laickd a Casto i odbornd verejnost je presvédéend o tom, Ze jedinou cinnosti stredisek
volného ¢asu je organizace pravidelnych volnocasovych aktivit® pro déti a mlddeZ. Redlny rozsah
¢innosti SVC je viak podstatné $irsi a zahrnuje i vyznamné preventivni, vychovné, osvétové, vzdélavaci,
poradenské a komunitni aktivity zamérené na nejsirsi verejnost.

Strediska volného Casu se podileji na ¢innostech vedoucich k prevenci rizikového chovani a v praxi jde
Casto o jediné instituce v obcich, které tyto aktivity systematicky realizuji v celé Siti a s odpovidajicim
pedagogickym zajiSténim. Pfispivaji proto ke zdravému vyvoji nejen déti a mladdeze a udi je ucelné
vyuZivat ¢as pod vedenim kvalifikovanych pracovnikd. Diky tomu pomahaji pfedchazet rizikovému
chovéni, které je v dnesni dobé zvlast diskutované téma.

Fungovéni kazdého stfediska volného casu je podminéno SirSim kontextem, ocekavanim verejnosti,
zvyklostmi v dané lokalité i historickym vyvojem. Pravé v této rozmanité praxi, ¢asto reagujici na
potfeby konkrétni obce, $koly, rodin nebo jednotlivci, Ize spatfovat vyznamny spoleéensky p¥inos SVC.
Jejich pracovnici jsou v fadé regiont klicovymi hybateli komunitniho Zivota a primarni prevence, a to
nejen prostfednictvim formalnich mechanism( (napf. spolupraci s metodiky prevence ¢i uciteli ve
Skolach), ale i skrze kazdodenni pedagogickou praci, ktera pfirozené posiluje pozitivni vzorce chovani
a socialni dovednosti Ucastnikd.

Obecné lze fict, Ze stiediska:

- poskytuji bezpeény prostor, ve kterém mohou déti a mladez travit volny ¢as pod dohledem
kvalifikovanych pedagogt, coz sniZuje riziko zapojeni do nezadoucich aktivit,

- podporuji zdravy Zivotni styl tim, Ze vedou déti k pohybu, sportu a nabizeji rlzné besedy,
prednasky a workshopy zamérené na tuto problematiku,

- pomahaji v prevenci kriminality a zavislosti diky pestré nabidce aktivit, ktera odvadi déti
a mladeZ od pasivniho traveni volného ¢asu a nezadoucich projevl chovani, naopak posiluje
jejich sebevédomi, udi je pracovat s vlastnimi emocemi,

- buduji socidlni kompetence tim, Ze rozvijeji komunikaéni dovednosti, uc¢i déti spolupraci,
toleranci a respektu k druhym v pfirozené inkluzivnim prostredi,

- podporuji mezigeneracni dialog prostfednictvim aktivit pro rodice s détmi nebo seniory
s vhoucaty, rodiny s détmi,

- dbaji na zachovavani mistnich tradic udrzovanim lidovych femesel, lidovych tancd a zvykd.

Uvedené vymezeni Cinnosti je také béznou soucasti vyuky pedagogiky volného casu na vysokych
Skolach a je rovnéz reflektovano v odborné literature (napr. Koc¢varova 2013, Knotkova 2022) di
hodnoceno ze strany CSI. V tomto ohledu tedy Ize ¢innost SVC chépat jako podstatnou slozku systému
podpory déti a mladeze ve volném case, v€etné jejich ochrany pred rizikovym chovanim a marginalizaci.

Vyhlaska o zdjmovém vzdélavani je napliovana prostrednictvim téchto forem zajmové Cinnosti:
1) Pravidelna ¢innost

Pravidelnd cinnost je realizovana od zafi do ¢ervna a mda podobu tzv. zajmovych utvar( rlizného
zaméreni. Ackoliv pojem ,zadjmovy utvar” a pod néj spadajici vyrazy jako ,krouzek” ¢i ,klub” nejsou
legislativné ukotveny, jednd se o vSeobecné zndmé a zaZité terminy, které jsou bézné pouzivany jak
vefejnosti, tak v kazdodenni praxi stfedisek volného ¢asu. S uvedenymi pojmy rovnéz pracuje vykonovy
vykaz Z-15. Oznacuji konkrétni pravidelné aktivity, které jsou tematicky zamérené a zpravidla vedené
jednim pedagogem volného c¢asu pro stadlou skupinu Ucastnik(l. V zavislosti na prostorovém,

6 To znamend zajmovych krouzkd a klubd, viz nize.
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materialnim a personalnim zabezpedeni, ale také na aktualni poptdvce, se mlze jednat napf¥iklad o tyto
zajmové oblasti:

o sporty (florbal, volejbal...),

pfirodovédu a environmentdlni vychovu (badatelské krouzky, chovatelstvi, teraristika,
rybarské krouzky...),

pohyb a fitness (jéga, trampoliny, kruhové tréninky, pilates...),

tanec (street dance, disco dance, aerobik, lidové tance...),

hudebni krouzky (rytmika pro nejmensi, hra na hudebni nastroj...),
tvoreni (keramika, hackovani, médni krouzek...),

predskolaci (pfiprava na zapis do Skoly, pohybova priprava...),

média (stfihani videi a zvuku, animace, prace s editory...),

technika (raketové modelarstvi, Zelezni¢ni modelarstvi, elektrotechnika...),
technologie (3D tisk, robotika a lego robotika, programovani...),
naboZenstvi (typické pro cirkevni SVC),

jazykové krouzky, doucovani a dalsi aktivity.

O O O O O O O O O (0]

o

Zajmové vzdélavani formou pravidelné ¢innosti ma vliv na osobni, socialni i kariérni rozvoj. V zdjmovych
krouzcich maji Ucastnici $anci vyzkousSet rtzné ¢innosti, viz vySe nebo se zlepsit ve specifickych
dovednostech. Krouzky nabizeji prostfedi, ve kterém mohou Ucastnici poznavat sami sebe, ale i nové
kamarady se stejnym zajmem. Podle povahy ditéte je potom moziné vybirat krouzky zamérené na
spolupraci a uceni se tymovému duchu, respektu a efektivni komunikaci, ale i krouzky individualniho
charakteru. Zaroven je mozné volit mezi krouzky, které rozvijeji praktické a odborné dovednosti, jez
mohou Géastniklim pomoci zvolit budouci vzdélavani nebo nastartovat profesni drahu. Uspéch, ktery
mohou déti v zajmové Cinnosti zazit je pro mnoho z nich také jedinym Uspéchem, a proto je vyznamnym
pfinosem stfedisek volného casu to, Zze détem pomahaiji citit se sebejistéji a umoznuji jim najit svoji
hodnotu pro spole¢nost.

Tabulka 1 Pravidelnd &innost v SVC, stav k 31. 10. 2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zajmové utvary 28153 30096 26 969 27821 28777 30762 32176
Uéastnici celkem 304539 | 310043 | 261268 | 282996 24887% | 264777 | 275650
Uéastnici (pouze déti, z4ci, studenti) 275817 | 280385 | 237436 | 256772 | 223414 | 238703 | 240300
ztohovice nez3 hod. tydné 30043 | 31707 | 33628
podil 13,4% 13,3% 14,0%

z toho méné neZ 3 hod. tydné 218834 | 233070 | 242022
ztoho déti 39286 40 657 35267 42026 42752 45585 39627
podil (z potu déti, Zakii, studentii) 14,2% 14,5% 14,9% 16,4% 19,1% 19,1% 16,5%
ztoho zaci 234379 | 237631 | 199952 | 213279 179805 | 192024 | 199557
podil (z poétu déti, Zakd, studentii) 85,0% 84,8% 84,2% 83,1% 80,5% 80,4% 83,0%
ztoho studenti 2152 2097 2217 1467 857 1094 1116
podil (z poétu déti, Zakd, studenti) 0,8% 0,7% 0,9% 0,6% 0,4% 0,5% 0,5%

z toho ostatni 28722 | 29658 | 23832 | 26224 25463 | 26074 | 35350
podil 9,4% 9,6% 9,1% 9,3% 10,2% 9,8% 12,8%

Zdroj dat: VVykaz Z15

Pozn.: V roce 2022 doslo ke zméné vykazu a metodického pokynu. Udaj o celkovém poétu ucastniki nové
nezahrnuje pocet ostatnich ucastniki. Pro udaj o celkovém poctu ucastniki byla nové zdiraznéna ta skutecnost,
Ze kaZdy ucastnik se vykazuje pouze jednou, bez ohledu na pocet zdjmovych Utvart, do nich? je prihldsen. Udaj
o0 poctu ucastnikd, kteri se ucastni vice neZ 3 hod. tydné je v roce 2022 sbirdn poprvé.

Od roku 2018 vzrostl pocet zajmovych utvart ze 28,2 tisice na 32,2 tisice v roce 2024. Porovnani
celkového poctu ucastnikl mezi jednotlivymi lety vSak komplikuje zména vykazovani, ke které doslo
vroce 2022. Zatimco v roce 2018 bylo vykadzano 304,6 tisice uUcastnikll, v roce 2024 se jednalo
0 275,7 tisice. Zasadni je pfitom rozdil v metodice — starsi Udaj pravdépodobné odrazi pocet prihlasek
(tedy mze zahrnovat jednoho Ucastnika vicekrat), kdezto novéjsi Cisla jiz vychazeji z po€tu unikatnich
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ucastnikd. Pocet déti, Zak( a studentl mezi Ucastniky se od roku 2018 vizualné snizil z 275,8 tisice na
240,3 tisice v roce 2024 (viz zména vykaznictvi). V rdmci této skupiny tvofi déti 16,5 %, Zaci 83 %
a studenti 0,5 %. U&astnikd, kteFi navtévovali zajmovy Gtvar v rozsahu del$im ne? 3 hodiny tydné, bylo
v roce 2024 celkem 33,6 tisice, coZ predstavuje pfiblizné 14 % z celkového poctu unikatnich Gcastnik(.

2) Prilezitostna ¢innost

PrileZitostna Cinnost predstavuje nepravidelné aktivity rizného rozsahu, délky a zaméreni, které jsou
realizovany v pribéhu celého roku. MUZe se jednat o malou akci pro Uéastniky pravidelné ¢innosti (napf.
beseda se specialistou, soustfedéni krouzku), komunitni setkani, ale i vétsi akci pro rodiny s détmi ¢i
seminare pro pedagogické pracovniky. Kazda akce realizovana stfediskem volného ¢asu ma vyukovy,
vzdéldvaci nebo osvétovy charakter. Mezi typické akce patfi détské dny, pohadkové lesy, stezky odvahy,
tanecni a jiné soutéze, prespavacky, workshopy, besedy na rizna témata, dny otevienych dvefi, vystavy
a vernisaze, vylety ¢i konference.

Nékteré pfrilezitostné Cinnosti jsou realizovany ptfimo stfediskem volného ¢asu v ramci jeho bézné
¢innosti, jiné vznikaji ve spolupraci se zfizovatelem, Skolami nebo dalSimi partnery. Vyznamnou roli hraji
také aktivity financované z evropskych zdroja v ramci OP JAK, diky nimZ je mozné realizovat komunitni
setkdvani. Vzhledem k tomu, Ze pfileZitostné akce nejsou ze strany MSMT financovany, byvaji zpravidla
zpoplatnény, a to zejména v pripadech, kdy nejsou podporeny jinym externim zdrojem.

Tyto Cinnosti umozZnuji pedagogim volného Casu realizovat aktivity s preventivnim dopadem, tzv.
plosna primarni prevence, které diky své otevienosti, tematickému zaméreni a dostupnosti oslovuji
Siroké spektrum ucastnikd rizného véku, socidlniho zazemi i stupné zapojeni. Jednotlivé akce pfitom
maji vidy jasné vymezenou cilovou skupinu, naptiklad Ucastnici krouzk(, Skolni tfidy, mladi lidé nebo
celé rodiny. Celkové vsak pfrilezitostna cinnost predstavuje otevienou formu vzdélavani, kterd
nevyzaduje dlouhodobé zapojeni a je pFistupna i tém, ktefi by jinak zlstali mimo. Zejména v kontextu
dnesni doby, kdy déti, mladez a mladi lidé Celiizolaci, rizikim digitalnich zavislosti a potfebuji bezpeény
prostor pro sdileni i pfirozeny pohyb, se pfileZitostna ¢innost SVC jevi jako vhodna forma ¢innosti pro
ty, kterym nevyhovuje strukturovana forma vyuky. Velka ¢ast akci probiha pfimo v terénu, coz umoziuje
zapojeni i déti z vyloucenych lokalit, socidlné ¢i ekonomicky ohroZenych rodin. Soucasné jejich
prostfednictvim organizace udrzuji kontakt s vefejnosti, reaguji na aktualni potfeby komunit a poskytuji
prostor pro rozsifeni obzorq, ziskavani zkusenosti a motivaci k dalSimu zapojeni. Nepravidelné ¢innosti
tak pIni nejen pedagogickou, ale také iniciaéni funkci. Casto slouZi jako vstupni bod k dlouhodobé&jsimu
zapojeni. Rada odbornych zdroji (napf. Pavkova, Knotkovd) potvrzuje a také praxe ukazuje, Ze
jednordzové akce maji plnohodnotny pedagogicky rozmér a specificky vychovny pfinos. Nejsou nikdy
stejné, a proto nabizeji moznost vyzkouset nové aktivity, pfipadné zaujmout potencialni tcastniky, ktefi
jesté do pravidelné zajmové Cinnosti nejsou zapojeni.

Tabulka 2 PrileZitostné ¢innosti v SVC, stav k 31. 10. 2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Akce 49082 46 497 31792 18393 39309 40353 38450
ztoho o sobotach ¢i nedélich 16 081 15761 10 161 3900 11409 12236 11683
podil 32,8% 33,9% 32,0% 21,2% 29,0% 30,3% 30,4%
Ugastnici 2629058 | 2527619 | 1432538 | 919794 | 2070314 | 2308608 | 2169401
ztoho o sobotach €i nedélich 1131970 | 1132373 | 593935 | 285346 | 922278 | 1075122 | 980257
podil 43,1% 44,8% 41,5% 31,0% 44,5% 46,6% 45,2%
Poéet ti¢astnikiina 1 akci 53,6 54,4 45,1 50,0 52,7 57,2 56,4

Zdroj dat: Vykaz Z15

Pocet akci prileZitostné Cinnosti se mezi lety 2018 a 2024 sniZil z 49,1 tisice na 38,5 tisice. Pfiblizné 30
% z téchto akci tvofi vikendové programy. Pokles zaznamenal i celkovy pocet Ucastnikll — z 2,6 milionu
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v roce 2018 na 2,2 milionu v roce 2024. U¢astnici vikendovych akci pfitom predstavuiji pfiblizné 45 % ze
vsech Ucastnikl prileZitostné Cinnosti.

Graf 4 Srovndni podilu zajmovych ttvari v pravidelné Cinnosti a podilu akci v pfileZitostnych ¢innostech

e nravidelnd ¢innost - podil zdjmovych Gtvarll s hiileZitostné ¢innosti - podil akci
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Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

Pozn.: SvétlejsSimi barvami jsou vyznaceny tzv. covidové roky, aby bylo mozZné lépe pozorovat celkovy trend.
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V ¢asovém srovnani lze pozorovat, Ze se zvySuje podil pravidelné cinnosti ve srovnani s prileZitostnou
¢innosti, jejiz podil se naopak snizuje. V absolutnich hodnotach Ize pozorovat obdobny trend, kdy
narusta pocet zajmovych Utvar( v pravidelné ¢innosti, ale klesa pocet akci v prilezitostnych ¢innostech.

Tabulka 3 Pocet a podil zdjmovych utvar( pravidelné ¢innosti a akci prileZitostnych ¢innosti

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024)
Pravidelna ¢innost, pocet

zajmovych utvarl 26938 | 28398 | 28153 | 30096 | 26969 | 27821 | 28777 | 30762 | 32176
PrileZitostné cinnosti,

pocet akci 53884 | 48610 | 49082 | 46497 | 31792 | 18393 | 39309 | 40353 | 38450
Celkem 80822 | 77008 | 77235 | 76593 | 58761 | 46214 | 68086 | 71115 | 70626
Pravidelna ¢innost, podil

zdjmovych utvarl 33% 37% 36% 39% 46% 60% 42% 43% 46%
PrileZitostné cinnosti,

podil akci 67% 63% 64% 61% 5A% 40% 58% 57% 54%

Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

Zatimco v roce 2016 bylo vykazano témér 27 tisic zajmovych utvard v pravidelné Cinnosti a priblizné 54
tisic akci v ramci pfileZitostné ¢innosti, v roce 2024 bylo vykazano vice nez 32 tisic zajmovych Gtvard,

ale pouze 38,5 tisice prilezitostnych akci.
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3) Taborova cinnost a pobytova cinnost

Tyto Cinnosti jsou spojeny s prazdninami a jsou realizovany formou pfiméstskych a pobytovych tabord
ve stanech, chatkach, zdénych budovach & pfimo kmenovych budovéch SVC. Pfi planovani zéleZi na
tom, jestli ma stredisko k dispozici tdborovou zakladnu nebo si prostory pronajima. V poslednich letech
jsou velmi oblibené zejména pfiméstské tabory, kdy rodi¢ rano ptivede dité na misto srazu a odpoledne
si jej vyzveddava. Obé varianty maji pro déti a mlddez své prinosy, v kazdém pfipadé se ucastnici uci
samostatnosti, zodpovédnosti, rozvijeji komunikacni dovednosti, prohlubuji socialni vztahy. Pro mnoho
z nich jsou béhem roku jedinou $anci vyrazit za hranice mésta.

Tabory se povazuji za vyvrcholeni Skolniho roku. Ve spousté pripad( jejich zaméreni a plan cinnosti
navazuji na celorocni praci uUcastnikd pravidelné cinnosti. Z hlediska primarni prevence nabizeji
prilezitost ziskat nové kamarady, poznat zajimavé ¢innosti, seznamit se s prostfedim SVC a pedagogy,
namotivovat se k pfihlaseni se do pravidelné zdjmové Cinnosti. Pedagogové navic maji diky delSimu
a intenzivné&j$imu c¢asovému uUseku moznost na Ucastniky pedagogicky psobit. Uastnici naopak
mohou prohloubit sviij zajem o konkrétni aktivitu, ale také rozvijet a upevnit své znalosti a dovednosti
v dané oblasti.

Tabulka 4 Tdborovd a pobytovd ¢innost v SVC

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pocet akci 7131 7422 6541 5399 6896 7042 7481
v tom pobytové akce 3922 4033 2837 1736 2759 2874 2842
podil 55,0% 54,3% 43,4% 32,2% 40,0% 40,8% 38,0%
v tom méstské a pfiméstské tabory 3209 3389 3704 3663 4137 4168 4639
Ugastnici 181754 183232 154 540 131962 161699 168 386 175198
ztoho zapocteni pouze jednou 105891 108113 113902
podil 65,5% 64,2% 65,0%
v tom pobytové akce 107 465 107320 77184 54198 75178 78 965 76 358
podil 59,1% 58,6% 49,9% 41,1% 46,5% 46,9% 43,6%
ztohovice nez 5 dni 54178 54809 52737
podil (z celkového poétu ti¢astnikii) 33,5% 32,5% 30,1%
v tom méstské a pfiméstské tabory 74289 75912 77 356 77 764 86521 89421 98 840
Osobodny 1038222 | 1087542 942 966 857949 | 1007462 | 1023748 | 1045331
v tom pobytové akce 683923 674664 529077 452695 564458 559625 534592
podil 65,9% 62,0% 56,1% 52,8% 56,0% 54,7% 51,1%
v tom méstské a pfiméstské tabory 354299 412878 413889 405 254 443 004 464 123 510739
Pracovnici 24976 25850 23232 20167 23481 23708 24454
v tom pobytové akce 16079 16433 12874 9959 12132 12428 11895
podil 64,4% 63,6% 55,4% 49,4% 51,7% 52,4% 48,6%
v tom méstské a pfiméstské tabory 8897 9417 10358 10208 11349 11280 12559

Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

Pozn.: Od roku 2022 se nové sbird udaj o poctu ucastnikd, ktefi se akce zucastnili pouze jednou (tzv. unikdtni
ucastnik). Zdroveri doslo ke zméné vykazovadni udaje do/nad 5 dnd, kterd problematizuje ¢asovou Fadu, proto je
zde v celkovém srovndni uveden pouze soucet.

7 ve sve

Pocet akci letni Cinnosti se od roku 2018 zvysil ze 7,1 tisice na 7,5 tisice. Soucasné dochazi k proméné
jejich charakteru — vyrazné nartista podil méstskych a pfiméstskych taborl na ukor pobytovych akci.
Zatimco v roce 2018 tvofily méstské a primeéstské tabory 45 % z celkového poctu akci, v roce 2024 jiz
dosahovaly 62 %.

vevys

Tento posun Ize ¢astecné pricist zménam v preferencich rodict, ktefi pfiméstské tabory ¢asto vnimaji
jako dostupnéjsi a flexibilnéjsi variantu letniho programu pro déti. Svou roli vsak mtiZze hrat i postupny
rist mzdovych nakladi a dalsich vydajli spojenych s realizaci pobytovych tabor(, které se tak pro ¢ast
rodin stavaji finanéné méné dostupnymi.

Paradoxné dochazi k mirnému poklesu celkového poctu ucastnikd, a to ze 181,8 tisice v roce 2018 na
175,2 tisice v roce 2024. Zhruba 65 % tvofi unikatni ucastnici. Také v tomto pripadé naristd podil
Ucastnikd méstskych a priméstskych tdbord —z 40,5 % v roce 2018 na 56,4 % v roce 2024.
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Udaj o Géastnicich pobytovych akci v délce pfesahuijici 5 dnii je sledovén od roku 2022, kdy &inil 54,2
tisice. V roce 2024 klesl na 52,7 tisice, coZ predstavuje pfiblizné 30 % vsech Gcastnikl letnich akci.

Pocet pracovniki letni ¢innosti se po propadu v obdobi pandemie vratil na srovnatelnou Uroven — 24,4
tisice osob. | zde dochazi ke zméné struktury — podil pracovnikii plisobicich na méstskych
a priméstskych taborech vzrostl z 35,6 % v roce 2018 na 51,4 % v roce 2024.

4) Osvétova cinnost

Osvétova ¢innost v SVC mGze mit mnoho podob. Mezi pasivni formy patfi publikovani informaénich
broZur nebo letdkd na urcitd témata (napr. bezpecnost na internetu, ekologie), ale i zfizené volné
dostupné knihovny. Aktivni a pro déti a mladez atraktivni formy potom predstavuji osvétové akce
realizované napfic stfedisky volného casu typu Den bez aut, Tyden zdravi, ekologické olympiddy ci
besedy o zdravé vyzivé.

Mezi nejéastéji zastoupené aktivity fadime vzdélavaci programy, které jsou v praxi znamé pod
zauzivanym terminem ,vyukové programy“ pro uUcastniky materskych, zakladnich a stfednich Skol,
které nejenze dopliuji formalni vzdélavaci programy tim, Ze nabizeji informace, poznani a zkuSenosti,
ale soucasné propojuji formalni a neformalni vzdélavani. Jsou navrzeny tak, aby byly interaktivni,
zazitkové, zdbavné a samoziejmé vzdélavaci.

v es

vzdéldvaci programy tim, ze poskytuji hlubsi pohled na urcité téma. Aktivity jsou primdrné vzdélavaci,
dale zazitkové, experimentalni, herni a interaktivni. Programy jsou flexibilné upravovany podle véku,
zajmu a schopnosti Ucastnikd tak, aby umoznily individuaini pFistup a vétsi efektivitu vzdélani. Kromé
rozvoje specifickych znalosti a dovednosti se zaméruji na kritické mysleni, kreativitu, samostatnost, ale
i spolupraci. Mezi oblibena témata patfi napriklad:

ekologické programy (tfidéni odpadu, hydrometeorologie, hlodavci...),

technické a védecké programy (prace se 3D pery, 3D tisk, femesla...),

zdravi a bezpecnost (finan¢ni gramotnost, kybernetickd bezpecnost, navykové latky...),
kreativni a umélecké programy (pasma keramiky, netradi¢ni vytvarné techniky...),
socidlni a kulturni programy (lidska prava, latkové a nelatkové zavislosti),

pohybové programy a programy zamérené na Zzivotni styl (zdravad vyZiva, tanec,
fitness...),

o ddle to mohou byt specifické programy, které jsou zavislé na materidlnim
a prostorovém zabezpeceni organizace, napf. canisterapie, prace s hudbou ¢i fotografii.

O O O O O O

5) Individualni prace

IndividudIni prace pfedstavuje podporu jedince v osobnim rozvoji, zvlastnich zajmech, dovednostech
a potfebach, které mohou byt specifické a odlisné od skupinové ¢innosti. V ramci individualni prace se
pedagog vénuje konkrétnimu ucastnikovi vice do hloubky, prizplsobuje obsah, tempo a metody
¢innosti jeho individudlnim potfebam.

Respekt individualnich potreb jedince umoziuje pedagoglim podporovat a rozvijet talent a nadani,
podporovat déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami, ale také nabizet mentoring, poradenstvi i
doucovani. Do této skupiny ¢innosti se fadi i zastita praxi zakud stfednich a studentl vysokych skol, kde
se pedagogové vénuji praktikantim jednotlivé nebo v mikro skupinach.

6) Spontanni ¢innosti

Tyto €innosti v SVC predstavuiji specifickou oblast zdjmového vzdélavani, kterd se od tradi¢nich krouzk
a organizovanych aktivit lisi svou otevienosti a flexibilitou. Nejsou pfedem strukturované, nemaji pevné
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stanoveny zacatek ani konec a Ucastnici se do nich mohou zapojit podle aktualniho zajmu. Spontanni
¢innosti jsou volné pristupné a Gcast v nich zpravidla neni podminéna pisemnou pfihlaskou.

Probihaji v provozni dobé zafizeni v rdmci dostupnych prostor a jsou uréeny zejména détem a mladezi,
které nechtéji nebo nemohou navstévovat pravidelnou ¢innost, ¢ekaji na krouzek, dopravu ¢i doprovod,
nebo maji zdjem o konkrétni oblast a chtéji se ji vénovat individudlné. Zaroven predstavuji daleZitou
alternativu pro déti pochazejici ze socidlné ¢i ekonomicky znevyhodnéného prostiedi, kterym
pravidelnd ¢innost nemusi byt dostupna.

Mezi typické spontanni ¢innosti patti volné pfistupné prostory, jako jsou détské herny, Citarny, hriste,
posilovny, dopravni hfisté ¢i kreativni koutky, které umoznuji détem a mladezi bezpecné a smysluplné
travit volny cas pod dohledem pedagogickych pracovnik(.

Dale existuji tzv. oteviené kluby, které poskytuji prostor pro neformalni setkavani a aktivity ve
vymezenych ¢asech, pricem? jejich provoz se €asto odviji od aktudlnich prostorovych moznosti SVC.
Otevienym klubim je vénovana podkapitola ¢. 8.7.

Specifickou oblasti spontdnnich c¢innosti je individudlni nebo skupinova prace s talentovanymi
ucastniky zajmového vzdélavani, ktera probiha napftiklad v dilndch, ateliérech, u¢ebnach chovatelstvi
¢i pocitacovych ucebnach, kde se mohou Ucastnici pod vedenim odbornik(l dale rozvijet. V nékterych
pripadech jsou soucasti této nabidky také poradenské sluzby zamérené na rozvoj zajmovych oblasti ¢i
nize popsané kariérni poradenstvi.

Spontanni ¢innosti maji zasadni vyznam pro inkluzi a prevenci socialniho vylouceni, protoZze umoznuji
Ucast vsem détem, vcetné téch, které nejsou zapojeny do organizované cinnosti. Nabizeji flexibilni
prostredi, ve kterém mohou déti a mladez pfirozené navazovat kontakty, rozvijet své dovednosti
a posilovat sebedlvéru bez tlaku na vykon. Zaroven pfispivaji k neformalnimu vzdélavani, které
umoznuje détem a mladeZi ucit se pfirozenou cestou prostfednictvim vlastnich zkusenosti. Neméné
dllezitym pfinosem je také role spontannich cinnosti v oblasti prevence rizikového chovani, nebot
poskytuji bezpecny prostor pro traveni volného casu.

Tabulka 5 Dalsi ¢innosti v SVC (osvétové a informacni, individudini, spontdnni, ostatni), pocty a podily

ucastnikd
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Osvétové a informaéni 264026 284 446 154293 118 156 145763 232433 202655
podil 20,1% 21,0% 15,4% 23,3% 14,7% 20,7% 19,1%
Individualni 37567 28 499 19446 14777 24660 22568 24291
podil 2,9% 2,1% 1,9% 2,9% 2,5% 2,0% 2,3%
Spontanni 939293 964 706 768727 344395 765 842 796 260 769 698
podil 71,4% 71,1% 76,9% 68,0% 77,1% 70,9% 72,7%
Ostatni 73870 79793 57734 28827 57105 72309 61707
podil 5,6% 5,9% 5,8% 5,7% 5,7% 6,4% 5,8%
Celkem 1314756 | 1357444 | 1000200 506 155 993370 | 1123570 | 1058351

Zdroj dat: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

Pocet ucastnikl ve vSech ostatnich typech ¢innosti zaznamenal od roku 2018 pokles. V roce 2024 klesl
celkovy pocet ucastnikl z priblizné 1,3 milionu na 1,1 milionu. Nejvyraznéjsi sniZeni bylo
zaznamenano v oblasti osvétové a informacni Cinnosti, kde pocet Ucastnik( klesl z 264 tisic na 202,7
tisice. Individudlni ¢innost zaznamenala pokles ze 37,6 tisice na 24,3 tisice Ucastnik(, u spontanni
¢innosti se pocet snizil z 939,3 tisice na 769,7 tisice a v pripadé ostatnich ¢innosti z 73,9 tisice na 61,7
tisice. Graf nize zachycuje prehled cinnosti realizovanych stredisky volného ¢asu v roce 2024 tak, jak
jsou evidovany prosttednictvim vykonového vykazu Z-15. Poskytuje zakladni orientaci v rozsahu
jednotlivych typt aktivit a jejich podilu na celkové &innosti SVC.
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Graf 5 Pohled na SVC dle vykonového vykazu, rok 2024

' Pravidelna &. - d&ti/zaci/studenti (unikatni), do3hod. | I 206 672 / v systému

| Pravidelna &. - d&ti/Z4aci/studenti (unikatni), nad 3 hod.

Pohled na SVC dle vykonového vykazu

Poéty pedagogii a uéastniké SVC dle druhu &innosti, rok 2024
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Dal3i €innost-ostatni | 61707
Soutéze [N 439707

Téborova éinnost (unikatni)
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Zdroj: Vykaz Z-15 k 31. 10. 2024

Kromé téchto typickych cinnosti, stanovenych vyhlaskou o zdjmovém vzdélavani, hraji strediska

volného casu duleZitou roli také v oblasti kariérniho poradenstvi, systematické podpofe nadanych

déti a mladeize, ptirozené inkluzi a poskytovani prileZitosti pro socidlné znevyhodnéné ucastniky.

Timto komplexnim pfistupem pfispivaji k vyrovnani pfilezitosti ve vzdélavani a osobnostnim rozvoji

vSech déti, bez ohledu na jejich individualni podminky.

1) Kariérni poradenstvi

Stfediska volného Casu pfirozené prispivaji k orientaci déti a mladeze v oblasti budouciho studia

a profesniho smérovani. Neformalni prostfedi zajmového vzdélavani poskytuje ucastnikiim prileZitost

objevovat riizné cinnosti a profese skrze zazitkovy a prakticky pfistup — tedy zplsobem, ktery je jim

blizky a motivuijici.

Na rozdil od formalnich nastroji kariérniho poradenstvi (napt. testovani predpokladi, diagnostické

rozhovory) umoziuji SVC détem, mladeZi a mladym lidem ziskat vlastni zkudenost prostfednictvim

krouzk(, projektt, exkurzi, stazi, workshop( nebo spoluprace se stfednimi Skolami a odborniky z praxe.
Tim pftispivaji k:

identifikaci oblasti, které ucastniky dlouhodobé zajimaji a v nichz mohou vyniknout,
podpofe osobniho rozvoje a pfrijeti zodpovédnosti za vlastni volbu,

vzbuzeni zdjmu o konkrétni ¢innost ¢i profesni obor,

pfipravé na pfijimaci fizeni (napt. u talentovych zkousek, portfolii apod.).

Néktera strediska cilené sleduji ispésnost svych tucastnikt a uvadéji konkrétni pripady, kdy pravidelna

Ucast na zajmové Cinnosti pomohla Ucastnikovi najit profesni smér. Tyto pribéhy se ¢asto objevuji ve
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vefejné pristupnych vyroénich zpravéach, na webovych strankach SVC nebo v regiondlnim tisku. Jedna
se tedy o bézné dostupna a ovéritelna fakta.

Tento pfirozeny doprovod kariérniho sméfovani t¢astnikd Ize chapat jako odbornou pomoc, kterou SVC
poskytuji v souladu s legislativou — odborna a metodickd podpora ucastnikim zajmového vzdélavani
napr. praveé pfi rozhodovani o dalsim studiu ¢i volbé oboru. Ackoliv nejde o formalni kariérni poradenstvi
v Uzkém slova smyslu, pfinos SVC v této oblasti je nesporny a v praxi $iroce uznavany.

2) Systematicka podpora talentovanych déti a mladeze

Strediska volného casu hraji nezastupitelnou roli v podpofe nadanych a talentovanych déti a mladeze,
ktera je vyzdvihovana i Ceskou 8kolni inspekci. Diky Sirokému spektru aktivit a vysoké mite flexibility
mohou SVC rychle reagovat na individualni potfeby G&astnik(i a poskytovat podnétné a rozvijejici
prostredi. Jejich pestra nabidka casto zahrnuje nadstandardni a specializované aktivity (napf. robotiku,
programovani, jazykové krouzky pro pokrocilé, pfipravu na talentové zkousky aj.), které nadané déti
dlouhodobé motivuji a podporuji v rozvoji.

SVC ¢asto spolupracuji se zakladnimi i stfednimi $kolami, krajskymi koordinatory podpory nadani pod
NPI, vysokymi Skolami ¢i védeckymi institucemi, coz umoznuje identifikaci mimoradné nadanych
Ucastnikl a naslednou nabidku adekvatnich forem podpory. Kromé pravidelné Cinnosti strediska
talentim nabizeji také individualni konzultace, projektovou vyuku nebo tematicky zamérené vikendové
workshopy, letni Skoly a tabory.

V praxi se osvédcuje zejména interdisciplinarni pristup, ktery rozviji nadani v SirSich souvislostech —
napf. propojenim technickych dovednosti s kreativnimi nebo komunikacnimi schopnostmi. Tento
pfistup navic pomahad predchdzet jednostrannému zatiZzeni ditéte a prispivd k jeho celkovému
osobnostnimu rdstu.

Velkym pFinosem SVC je rovné? vytvaieni bezpeéného a privétivého prostiedi, kde mohou déti
svobodné rozvijet své talenty bez obav z nalepkovéni, soutézivého srovnavani ¢i tlaku na vykon.
Stfediska podporuji naddni v kontextu celostniho pfistupu, ktery zohledfiuje emocni, socialni
a motivaéni potreby déti. Zejména u nadanych ucastnikd, ktefi ¢asto cCeli zvysenym narokiim nebo
vnitfnimu napéti, je dlraz na rovnovahu mezi vykonem a osobnim rozvojem kli¢ovy.

3) Soutéze

Strediska volného ¢asu dlouhodobé hraji aktivni roli v oblasti rozvoje soutézni ¢innosti déti a mladeze.
SoutéZe nejsou pouze prostiedkem k méfeni vykonu, ale predevsim motivachim a vychovnym
nastrojem. UmozZniuji détem zurocit nabyté dovednosti, zaZit pocit Uspéchu a sebeuplatnéni, uci je
zvladat emoce spojené s vyhrou i prohrou a zaroven rozvijeji férovost, tymovou spolupraci a vytrvalost.

vrv

Soutézni ¢innost probiha napfi¢ rliznymi oblastmi — od pfirodovédnych a technickych disciplin pres
vytvarné, hudebni, pohybové a tanecni soutéze azZ po recitacni prehlidky, soutéZe v programovani nebo
eko-olympiady. Zahrnuje soutéze pofadané pfimo jednotlivymi stfedisky, mezi SVC & Géast Gcastnikd
zajmového vzdélavani na krajskych, celostatnich ¢i mezinarodnich kolech.

SoutéZe lze rozdélit na dvé hlavni skupiny:

e Soutéie vyhlaSované nebo spoluvyhlasované MSMT, které maji celostatni strukturu,
definované postupové mechanismy a ¢asto slouzi jako platforma pro identifikaci nadanych
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Ucastnikd v jednotlivych oblastech (napf. biologicka olympiada, geologicka olympiada, soutéze
v jazycich ci recitacni prehlidky).

e SoutéZe realizované SVC samostatné, pripadné ve spolupraci s partnery z oblasti kultury,
sportu, Skolstvi ¢i neziskového sektoru. Tyto akce ¢asto vychazeji z lokdlnich tradic, regionalni
poptavky nebo odborného zaméreni SVC a hraji vyznamnou roli pfi aktivizaci mistni komunity
a nabidce dostupného soutézniho prostredi pro Siroké spektrum ucastnika.

Nezfidka pravé soutézni cinnost pomuze identifikovat mimoradny talent Ucastnika, jenz by jinak zGstal
nepovsimnut. SoutéZe se tak stavaji nejen pfirozenou soucasti zdjmového vzdélavani, ale také
vyznamnou formou reprezentace prace SVC a potvrzenim jejich pfinosu k vzdélavacimu i osobnostnimu
rozvoji déti a mladeze.

Tabulka 6 Soutéze MSMT v SVC

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pocet soutézi 3392 3620 2444 1293 3197 2670 2412
Pocet ic¢astnikl 501018 | 526179 | 145424 | 124187 | 533488 | 476013 | 439707
Podet ticastniki na 1 soutéz 147,7 145,4 59,5 96,0 166,9 178,3 182,3

Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

Pocet soutéZi MSMT ma v ¢ase klesajici tendenci — zatimco v roce 2018 bylo vykazéno 3,4 tisice souté?i,
v roce 2024 to bylo pfiblizné o tisic méné (2,4 tisice). SniZuje se i celkovy pocet tcastnikll téchto
soutézi, a to z 501 tisic v roce 2018 na 439,7 tisice v roce 2024. Soucasné dochazi ke zvyseni
pridmérného poctu ucastnikl na jednu soutéz —z 147,7 na 182,3.

4) Inkluze, rovné pfileZitosti a podpora znevyhodnénych Géastnika

Strediska volného c¢asu hraji dileZitou roli v podpore inkluzivniho vzdélavani a rozvoji socialnich
dovednosti u déti a mladeze. Diky Siroké nabidce aktivit a otevienému pfistupu umoznuji détem
a mladezi z riznych socioekonomickych a vékovych skupin vzajemné spoluZiti a pfirozené zaclenéni do
kolektivu. Ve smiSenych skupinach se tcastnici zajmového vzdélavani uci spolupracovat, respektovat
odlisnosti a prekonavat bariéry, které by mohly vznikat napfiklad pti prechodu mezi rznymi stupni
vzdélavani.

Strediska volného casu jsou oteviend také ucastnikim se specidlnimi vzdélavacimi potifebami.
MozZnosti pfijeti Ucastnikd s fyzickym handicapem (napf. na vozi¢ku) se liSi v zavislosti na
bezbariérovosti konkrétniho zafizeni — ta je ¢asto ovlivnéna typem budovy, jelikoi fada SVC sidli
v historickych ¢i méstskych objektech, které nebyly projektovany s ohledem na bezbariérovy pfistup.
Détem, které maji specifické vzdélavaci potreby, jsou vSak dvere do stredisek volného ¢asu otevieny.
Z komunikace s fediteli vyplynulo, Ze pro zajisténi odpovidajici podpory je zasadni, aby rodice
predkladali potvrzeni z pedagogicko-psychologickych poraden. Pokud ho nemaji, méli by udrZet
otevienou komunikaci reflektujici potreby jejich ditéte. To se ale v praxi ¢asto nedéje — rodi¢e mnohdy
nepovazuji sdéleni téchto informaci za dilezZité, a stfediskiim se tim komplikuje zajisténi adekvatni
podpory i relevantni upraveni programu, at uz v krouzcich nebo na taborech.

V ramci zdjmovych krouzk(l ¢i spontannich volnocasovych aktivit se bézné setkavaji déti mladsiho
a starSiho Skolniho véku, coZz pfirozené usnadiuje adaptaci na zmény Skolniho prostredi. Starsi
Ucastnici mohou zdroven fungovat jako mentofi pro mladsi déti, a tim posilovat mezigeneracni

27



soudrZnost a predavani zkuSenosti. Tento ptistup minimalizuje obavy spojené s prechodem na vyssi
stupen Skoly a pomahd détem ziskat vétsi jistotu v novych situacich.

Stfediska volného casu reflektuji také potieby déti a rodin ze socidlné znevyhodnéného prostredi.
Cést nabidky aktivit a program( je nastavena tak, aby se do ni mohly zapojit i déti, které by si za béZnych
podminek nemohly dovolit pravidelnou ucéast na volnocasovych cinnostech. Zdmérné jsou proto do
nabidky zafazovany cenové dostupné aktivity nebo podptirné formy, jako je doucovani ¢i programy
zamérené na rozvoj socialnich dovednosti.

SVC nejsou nizkoprahovymi zafizenimi v pravém slova smyslu, ale diky své oteviené a inkluzivni povaze
prirozené vytvareji prostredi, ve kterém se potkavaji déti z rllznorodych socioekonomickych podminek.
Dochazi tak k eliminaci socidlni segregace a k posilovani soudrznosti détskych kolektivli. Détem ze
znevyhodnéného prostiedi je umoznéno smysluplné travit volny ¢as, rozvijet své schopnosti a budovat
zdravou socialni identitu v béZzném prostredi vrstevnikd.

5) Komunitni rozmér a spolecenska funkce SVC

Diky svému otevienému pfistupu a pestré nabidce ¢innosti pini stfediska volného ¢asu nejen vzdélavaci
a preventivni roli, ale v fadé pfipadu také funkci komunitniho centra, které propojuje déti, rodice i Sirsi
spolec¢nost. V mnoha regionech se jedna o jediné misto, kde se mohou rlizné skupiny obyvatel setkavat
pfi neformalnich aktivitdch nebo verejnych udalostech.

Myslenku komunitniho rozméru v préci SVC podporuje i projekt Sablony OP JAK, ktery umoZfuje rozvoj
komunitnich aktivit a vzadjemného uceni napfi¢ generacemi. Programy a aktivity zamérené na rodiny
s détmi, mezigeneraéni nebo komunitni setkavani prispivaji ke zlepsovani vztah( v lokalitach, posilovani
identity komunity a pocitu sounalezitosti.

Vyznam SVC jako bezpeéného prostoru pro otevieny dialog déti a mladych lidi je rovnéz akcentovan
v Koncepci podpory mladych lidi v CR do roku 2030. Tato koncepce usiluje o posileni ptileZitosti, pfi
nichz mohou mladi lidé sdilet své potreby a hledat vlastni misto ve spolecnosti. Stfediska volného casu
jsou pro napliiovani téchto cilC pfirozenym a dlouhodobé ovérenym prostredim.

Pravidelnd i prileZitostna Gcast desitek tisic déti a mladeze napti¢ Ceskou republikou potvrzuje, e se
jedna o instituce, které dokaiou navazovat vztah zaloZeny na dlvére, kontinuité a neformalni
komunikaci. SVC nejsou jen mistem, kam dit& pFichazi ,na krouzek” — jejich pfinos spociva ve vytvéreni
bezpecného prostoru pro osobnostni rozvoj, vzdjemné vztahy i pfirozené zaclenovani déti
zrlznorodého prostredi. Tento hlubSi rozmér prace je predpokladem pro napliiovani SirSich
spoleéenskych cill, jako je participace mladych lidi, mezigenerac¢ni porozuméni ¢i prevence socialniho
vylouceni.

6) Skolni, zakovské a studentské parlamenty

SVC se aktivné podileji na podpore participace 74kl a studentl prostiednictvim $kolnich, Zakovskych
a studentskych parlamenti. Tato ¢innost je zamérena spiSe na starsi Skolni vék a vékovou skupinu 15+,
které SVC poskytuji nejen zazemi pro setkavani, ale také odborné vedeni, metodickou podporu
a prilezitosti k rozvoiji klicovych kompetenci. Parlamenty mohou fungovat samostatné pod zastitou SVC
nebo ve spolupraci se skolami ¢i zfizovateli.
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e Piikladem dobré praxe je Roznovsky parlament déti a mladeze, ktery funguje pod zastitou SVC
RoZnov pod Radhostém jiz od roku 2005. Parlament je rozdélen na Zakovskou a studentskou
sekci a jeho ¢lenové se podileji na organizaci akci, diskusnich fér a dalSich aktivit, které
podporuji obéanskou angaZovanost a rozvoj komunikacnich dovednosti.

e Dalsim prikladem je Studentsky parlament Plzeriského kraje, koordinovany SVC Radovanek.
Tento parlament sdruzuje zaky stfednich Skol zfizovanych Plzeniskym krajem a zamértuje se na
rozvoj obcanskeé participace, organizaci vzdélavacich aktivit a spoluprdci s krajskymi institucemi.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze stiediska volného Casu predstavuji Siroce zamérené vzdélavaci
instituce, které nejsou jen poskytovateli pravidelné cinnosti ve formé krouzkl, ale vénuji se
systematicky vychové, vzdélavani a rozvoji déti a mladeZe. PIni zaroveri preventivni, podptlirnou
i komunitné orientovanou funkci. V jejich ¢innosti se propojuje prace se skupinou, jednotlivcem
i komunitou — SVC vytvareji bezpeéné, divéryhodné a oteviené prostiedi, kde se mohou pfirozené
setkavat déti a mladez z rdznych socialnich, ekonomickych i kulturnich prostfedi, navazovat vztahy
a rozvijet osobni i socialni potencial.

Stfediska jsou vyznamnym partnerem rodin a Skol. Pomahaji vyrovnavat vzdélavaci nerovnosti,
podporuji rovnost prilezitosti a pfispivaji ke zdravému vyvoji déti a mladeze. Vyznamna je jejich role
v oblasti kariérniho poradenstvi, systematické podpory nadanych, zacleriovani ucastnik(l se
specialnimi vzdéldvacimi potrebami i déti ze znevyhodnéného prostiedi. Nedilnou soucasti jejich
¢innosti je i prevence socialné nezadoucich jevd.

vvs

SVC svou ¢innosti pokryvaji rovné? poradani soutézi, organizaci komunitnich aktivit a podporu
participace mladeZe a mladych lidi — véetné vedeni skolnich, Zakovskych a studentskych parlament(.
Takto komplexni pfistup je dlouhodobé ovéreny praxi a Siroce uznavany odbornou i laickou verejnosti.

1.2.1 PRIKLADY DOBRE PRAXE V OBLASTI PREDSKOLNIHO VZDELAVANI

Strediska volného c¢asu hraji v ¢eském vzdélavacim systému duleZitou roli také v oblasti zajmového
vzdélavani déti, které jsou zatim mimo Skolsky systém a déti predskolniho véku. Nasledujici text vychazi
z vystupti analytického projektu TSI ECEC (Technickd podpora pro rozvoj systému péce a vzdélavani
v raném véku), jehoz cilem bylo zmapovat rozvoj systému péce a vzdélavani v raném véku, vcetné role
aktért neformalniho vzdélavani. Ve znéni textu jsou ponechany terminologické vyrazy, které odpovidaji
formulacim v daném dokumentu.

V rdmci analytického projektu TSI ECEC byla zmifiovana Uloha stfedisek volného Casu jakozto aktérd,
ktefi realizuji predskolni aktivity typu Skoli¢ek, adaptacnich programi pro déti od dvou let a dalsich
forem prace s malymi détmi a jejich rodici.

Z dokumentu rovné? vyplyva, 7e se SVC podileji na vytvéieni podnétného prostredi, které podporuje
rozvoj déti a mezigeneracni spoluprdaci. Jejich programy, casto realizované v odpolednich hodinach, se
mohou stat dllezitym dopliikem institucionalni péce a vzdélavani, zvlasté tam, kde neni dostatecna
kapacita materskych skol nebo kde rodiny preferuji alternativni pfistup.

V mezindrodnim srovnani, jak bylo uvedeno ve vystupech projektu, predstavuji SVC a DDM unikatni
model neformalni podpory, ktery v sobé spojuje vzdélavaci, socialni a komunitni funkce a mize slouzit
jako priklad pfistupu propojujiciho formalni a neformalni vzdélavaci instituce. Presto vSak zUstavaji
v oblasti politiky rané péce spiSe na okraji systémového zajmu. Vystupy projektu tak poukazuji na jejich
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potencial, ktery by mohl byt v budoucnu lépe vyuzit pfi podpore rodin s malymi détmi a zajisténi
dostupnosti sluzeb v této oblasti.

Stfediska volného casu si nekladou za cil suplovat funkci materskych Skol, nicméné v nékterych
regionech prirozené dopliuji systém vzdélavani v raném véku — a to zejména tam, kde neni dostatecna
kapacita MS nebo kde rodiny hledaji alternativni, neformalnéjsi formy podpory déti pred nastupem do
matefské & zakladni $koly. SVC mohou byt pro mnoho déti mistem, které jim zprostfedkuje prvni
zkusenost s organizovanou cinnosti, kolektivem a novym prostfedim, a to v bezpecné a podnétné
atmosfére, kterd je pro tuto vékovou skupinu mimoradné dulezita.

2. PERSONALNI ZAJISTENI SVC

Kvalita persondlniho zajisténi predstavuje klicovy faktor ovliviujici droven poskytovaného zajmového
vzdélavani ve strediscich volného c¢asu. Zaméstnanci se déli do dvou skupin, a sice na pedagogické
a nepedagogické pracovniky, pficemz odbornou kvalifikaci pedagogickych pracovnik(i stanovuje
zdkon €. 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a kvalifikaci nepedagogickych pracovnik(
stanovuji dalsi predpisy podle toho, o jakou pracovni pozici se jedna.

2.1 PERSONALNI ZAJISTENI SVC: Z POHLEDU LEGISLATIVY

Zakon o pedagogickych pracovnicich upravuje predpoklady pro vykon cinnosti pedagogickych
pracovnikll, upravuje dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(l, kariérni systém a dalsi specifika
pedagogickych profesi, véetné znalosti ¢eského jazyka c¢i predpokladd pro vykon cinnosti. Nafizeni
vlady €. 75/2005 Sb., potom stanovuje rozsah pfimé vyucdovaci, vychovné, specialné pedagogické
a pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych pracovnikd.

vvvvvv

casu.

1. Zakon 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkonii
§2
(1) Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kond pFimou vyucovaci, pfimou vychovnou, pfimou
specidlné pedagogickou nebo pfimou pedagogicko-psychologickou cinnost pfimym pilisobenim na
vzdéldvaného, kterym uskutecniuje vychovu a vzdeéldvdni na zdkladé zviastniho prdavniho predpisu a je:
a) zaméstnancem pravnické osoby vykondvajici ¢innost skoly,
b) zaméstnancem spolecenstvi obci nebo zaméstnancem prdvnické osoby ziizené nebo zaloZené
spolecenstvim obci, pokud jeho prostrednictvim zajistuje prispévkovd organizace vykondvajici
Cinnost Skoly nebo skolskd pravnickd osoba plnéni svych ukold,
¢) zaméstnancem stdtu, nebo
d) reditelem skoly.
(2) Pfimou pedagogickou c¢innost vykondvad
a) ucitel,
b) pedagog v zarizeni pro dalsi vzdéldvdni pedagogickych pracovnikd,
¢) vychovatel,
d) specidlni pedagog,
e) skolsky logoped,
f) psycholog,
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g) pedagog volného casu,
h) asistent pedagoga,
i) trenér,
j) metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné20),
k) vedouci pedagogicky pracovnik.
§17
(1) Pedagog volného casu, ktery vykondva komplexni pfimou pedagogickou cinnost v zdjmovém
vzdéldvani ve skoldch a skolskych zafizenich pro zdjmové vzdéldavani, ziskava odbornou kvalifikaci
a) vysokoskolskym vzdéldnim ziskanym studiem v akreditovaném studijnim programu v oblasti
pedagogickych véd,
b) vyssim odbornym vzdéldnim ziskanym ukoncenim akreditovaného vzdéldvaciho programu
vyssi odborné skoly v oboru vzdéldni s pedagogickym zamérenim,
¢) vzdélanim podle § 10 odst. 1,
d) stfednim vzdélanim s maturitni zkouskou ziskanym ukoncenim vzdéldvaciho programu
stfedniho vzdélavani v oboru vzdéldni s pedagogickym zamérenim, nebo
e) alespori strednim vzdéldnim s maturitni zkouskou a
1. studiem pedagogiky podle § 22 odst. 1, nebo
2. ziskanim profesni kvalifikace pro ¢innost samostatného vedouciho
volnolasovych aktivit déti podle zdkona o uzndavani vysledki dalsiho
vzdélavani.
(2) Pedagog volného casu, ktery vykondva dil¢i pfimou pedagogickou ¢innost v zdjmovém vzdélavani
ve Skoldch a skolskych zafizenich pro zdajmové vzdélavani, ziskava odbornou kvalifikaci
a) vzdélanim podle odstavce 1, nebo
b) stfednim vzdélanim s vyucnim listem ziskanym ukoncenim vzdéldvaciho programu stiedniho
vzdéldavani a
1. studiem pedagogiky podle § 22 odst. 1,
2. studiem pro pripravu pedagogii volného casu vykondvajicich dilci pfimou pedagogickou
Cinnost v zdjmovém vzdéldvdni, nebo
3. ziskanim profesni kvalifikace pro ¢innost vedouciho volnocasovych aktivit déti podle zdkona
o uzndvdni vysledkt dalsiho vzdélavani.
(3) Pedagog volného casu ziskavd odbornou kvalifikaci pouze pro aktivity zdjmového vzdélavani
uméleckého nebo odborného zaméreni vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem v akreditovaném
studijnim programu odpovidajiciho uméleckého nebo odborného zaméreni.
(4) Zameéstnanci, ktery vykonava dil¢i primou pedagogickou cinnost v zdjmovém vzdéldvdni ve skoldch
a Skolskych zarizenich pro zdjmové vzdéldvadni a je vykonnym umélcem?7), vytvarnym umélcem nebo
ktery ma odbornou kvalifikaci podle § 21, mizZe reditel Skoly pisemné uznat predpoklad odborné
kvalifikace pedagoga volného casu pro aktivity zdjmového vzdéldvdni odpovidajici uméleckému
zameéreni nebo odborné kvalifikaci zaméstnance za splnény, pokud tydenni pracovni doba tohoto
zameéstnance u prdvnické osoby vykondvajici ¢innost skoly nepresahuje polovinu stanovené tydenni
pracovni doby a pokud tento zaméstnanec mimo pracovnéprdvni vztah k prdvnické osobé vykondvajici
cinnost Skoly provadi umélecké vykony, vytvari umélecka dila nebo vykondva cCinnost, pro niz spinuje
odbornou kvalifikaci podle § 21. Uzndni spinéni predpokladu odborné kvalifikace plati pro ucely tohoto
zdkona po dobu, po kterou zaméstnanec splriuje podminky podle véty prvni.
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2. Nafizeni viddy & 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyuéovaci, pfimé vychovné, pfimé
specialné pedagogické a primé pedagogicko-psychologické cinnosti pedagogickych
pracovnikii ve znéni pozdéjsich predpisti

Pfiloha €. 1 k narizeni viady: Tydenni rozsah pfimé pedagogické cinnosti
bod 13) Stredisko volného casu
13.1. pedagog volného ¢asu vykondvd celorocni vedeni pravidelnych aktivit v primérné délce
trvdni nejméné 6 hodin tydné,
13.2 reditel vykondva celorocni vedeni alespofi jedné vzdéldavaci aktivity v primérné
délce trvdani nejméné 2 hodiny tydné.

2.2 PERSONALNI ZAJISTENI SVC: NAPLNOVANI LEGISLATIVNIHO RAMCE
V PRAXI

Zaméstnanci SVC se zpravidla déli na pedagogické a nepedagogické pracovniky, pficemz oba typy
profesi jsou nezbytné pro hladky a kvalitni chod organizace. Pedagogicti pracovnici vykonavaji pfimou
vychovné-vzdélavaci ¢innost a mohou byt:

e interni, tedy zaméstnanci na hlavni pracovni pomér, ktefi zajistuji komplexni pedagogickou
¢innost, tj. pedagogové volného ¢asu (dale pedagogové nebo PVC),

e externi, plsobici na zdkladé dohod o provedeni prace ¢i dohod o pracovni Cinnosti, ktefi
obvykle realizuji dil¢i pedagogické aktivity, napriklad vedeni krouzk( a tabord, praci na akcich
¢i soustredénich.

Vedle nich pisobi v SVC nepedagogi¢ti pracovnici, ktefi zajistuji provozni, ekonomické a technické
zazemi organizace. Patfi mezi né Uucetni, domovnici, uklizecky nebo vratni. | tito pracovnici mohou byt
vedeni jako interni pracovnici nebo mohou pracovat na zakladé dohod.

Kromé vy$e uvedenych mohou v SVC pisobit také daldi odborni pracovnici, jako jsou asistenti
pedagoga, Skolni psychologové, specidlni pedagogové nebo kariérni poradci. V téchto pripadech se viak
zpravidla nejedna o pozice hrazené ze statniho rozpoctu — jejich mzdy jsou hrazeny z jinych zdroj(,
napriklad z vlastnich prostredk(l organizace, prispévku ztizovatele nebo ucelové zamérenych dotacnich
tituld.

Tabulka 7 Pocet pedagogickych pracovnikii v SVC (bez ohledu na zdroj financovdni)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fyzické osoby 15822 16017 14111 15115 16 001 17290 17558
v tom interni 2277 2288 2336 2406 2390 2485 2543
v tom externi 13545 13729 11775 12709 13611 14805 15015

podil externich 85,6% 85,7% 83,4% 84,1% 85,1% 85,6% 85,5%
Prepocteno na plné zaméstnané 3021,6 | 3042,4| 2760,4| 2972,7 | 3033,4| 3117,1| 3103,9
v tom interni 1946,4 | 1963,4| 2017,3| 20186 | 2023,5| 2082,2| 2091,6
v tom externi 1075,2 | 1079,0 743,1 954,1| 1009,9 | 1034,9| 1012,3

podil externich 35,6% 35,5% 26,9% 32,1% 33,3% 33,2% 32,6%

Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku.

Pocet pedagogickych pracovnikt ve stfediscich volného ¢asu se v €ase zvysuje — jak v poctu fyzickych
osob (z 15,8 tisice v roce 2018 na 17,6 tisice v roce 2024), tak v poctu Uvazkl (z 3 tisic na 3,1 tisice).
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V pfipadé externich pracovnikl dochazi k uréitému paradoxu. Zatimco pocet fyzickych osob vzrostl
z 13,6 tisice na 15 tisic, pocet Uvazkl se naopak mirné snizil (z 1075,2 na 1012,3).

Graf 6 Viyvoj poctu tvazki pedagogickych pracovniki ve vefejnych SVC, podil dle financovdni ze stdtniho
rozpoctu

20000 918y 923%  93.2%  943% gy o911y  gogy  1000%

1800,0 P 90,0%
1600,0 80,0%
1400,0 70,0%
1200,0 60,0%
1000,0 50,0%
800,0 40,0%
600,0 30,0%
400,0 20,0%
200,0 10,0%
0,0 0,0%

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

podil ze statniho rozpoétu eesyiechny zdroje financovani
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Zdroj: Vykaz P1-04, stav ke 4. ¢tvrtleti daného roku

Tabulka 8 Vyvoj po&tu uvazki pedagogickych pracovnikii ve verfejnych SVC, podil dle financovdni ze
statniho rozpoctu

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
vSechny zdroje financovani  1714,7 1730,2 1701,8 1727,9 1818,8 1836,3 1863,9
ze statniho rozpoétu 1573,8 1596,6  1585,9 1629,7 1662,9 1673,5 1689,4
podil ze statniho rozpoctu 91,8% 92,3% 93,2% 94,3% 91,4% 91,1% 90,6%

Zdroj: Vykaz P1-04, stav ke 4. tvrtleti daného roku

Pocet Uvazkl pedagogickych pracovnikl ve strfediscich volného casu zfizovanych krajem ¢i obci se
v Case rovnéz zvysuje, a to jak celkové za vSechny zdroje financovani, tak i v ramci Uvazka hrazenych ze
statniho rozpocCtu. U téchto vSak dochdzi k mirnému poklesu jejich podilu na celkovém objemu. Nizsi
podil pedagogickych uvazkli hrazenych ze statniho rozpoctu je dlouhodobé zaznamenavan
u krajskych stredisek (87 % oproti 94 % u obecnich), pficemz pravé v téchto organizacich doslo v ¢ase
byly v roce 2024 evidovany v Praze (81 %), Jihomoravském (83 %), Libereckém (87 %) a Pardubickém
kraji (88 %). Naopak nejvyssi podil vykdzaly Stfedocesky (100 %) a JihocCesky kraj (také 88 %). Mezi roky
2018 a 2024 se tento podil nejvice snizil v Karlovarském, Libereckém, Jihomoravském, Olomouckém
a Zlinském kraji. Naopak k jeho narlstu doslo zejména ve StfredoCeském a Kralovéhradeckém kraji.

2.2.1 PEDAGOGOVE VOLNEHO CASU

Role internich pedagogl volného ¢asu je v systému stfedisek volného ¢asu mimoradné komplexni.
Prace interniho pedagoga zahrnuje nejen pfimou pedagogickou Cinnost s Ucastniky, ale také planovani,
organizaci, pfipravu prostredi, vedeni dokumentace a Uzkou spoluprdaci s kolegy, Skolami, rodici i dalSimi
subjekty. Tato pozice vyZaduje schopnost rychle reagovat na aktudlni situace, flexibilné prechazet mezi
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rGznymi rolemi, improvizovat a soucasné vytvaret motivujici a bezpecné prostiedi pro déti, mladez
i spolupracovniky.

Mnohovrstevnatost této prace spociva v tom, Ze pedagog musi byt nejen odbornikem ve své zajmové
oblasti, ale také koordinatorem, metodikem, privodcem i kreativnim tvlrcem obsahu. Pravé tato
rtznorodost ¢ini jeho roli v neformalnim vzdélavani nenahraditelnou.

Naopak externi pedagogové volného €asu (dale externisté nebo externi pracovnici) pfichazeji do
organizace zpravidla za Ucelem realizace konkrétnich, dil¢ich Ukoll — naptiklad vedeni tematického
krouzku, jednordazové akce Ci programu na tabore. Jsou to specialisté na danou problematiku, ktefi
doplnuji ¢innost stdlého tymu svou odbornosti a rozsituji nabidku aktivit o specifické oblasti.

2.2.2 PEDAGOGOVE VOLNEHO CASU: INTERNI ZAMESTNANCI

Pedagogové volného casu se podileji na Sirokém spektru aktivit zaméfenych na smysluplné
napliiovani volného ¢asu ucastnikli zajmového vzdélavani. Vedle pravidelné a prilezitostné ¢innosti
zajistuji také tabory, pobytové akce, osvétové aktivity, spontanni programy a individuaini praci s détmi
a mladeZi. Soucasti jejich naplné je rovnéz pfiprava a realizace vzdélavacich a vyukovych programa.

Kromé primé prace s ucastniky v ramci pravidelné Cinnosti organizuji pedagogové volného casu
tematické, vychovné, vzdéldvaci a zajmové akce, podileji se na péci o nadané déti a mladez
a spolupracuji se Skolami ¢i dalSimi institucemi pfi poradani soutézi a prehlidek. Vyznamna je také jejich
role v oblasti osvéty — pfipravuji programy nejen pro zaky a studenty, ale i pro pedagogické pracovniky
a dalsi zdjemce z fad verejnosti.

Pedagog volného casu je kli€ovou postavou v oblasti zajmového vzdélavani, kterd prispiva k rozvoji
dovednosti, talentl a volnocasovych aktivit déti, mladeze i dospélych. Jeho cinnost zahrnuje
pedagogické vedeni, organizaci ¢innosti a persondlu na oddéleni, kreativni pfipravu i administrativni
zajisténi Siroké 8kaly aktivit SVC.

Role pedagoga volného cCasu je unikatni tim, Ze propojuje vzdélavaci, kulturni a socialni dimenze
a flexibilné reaguje na potreby lokalni i celospoleéenské. Prace PVC je €asto neviditelna, avak
nezbytna pro hladky chod organizace a pfimou podporu Ucastnikd — vytvari zazemi, bezpecny prostor
a podminky pro osobnostni rozvoj vsech vékovych skupin.
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Graf 7 Podil uvazki pedagogti volného casu ve verejnych SVC dle platovych trid, CR celkem, 2024
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Zdroj: Vykaz Pc-01, stav k 30. 9. 2024

Pouze 7 % pedagogickych pracovnikll ve stfediscich volného Casu je zafazeno do 12. platové tridy.
Nejcastéji jsou pedagogové zafazovani do 9. a 10. platové tfidy, pricemz 1 % Uvazk(l spada dokonce
do 8. platové tfidy. Vyjimecné je zafazeni do 13. platové t¥idy — v celé Ceské republice byl evidovan
pouze jeden tfetinovy Uvazek v této tfidé, a proto jiZ neni v grafech nize zobrazovan. Uvedené udaje
zahrnuiji také feditele a vedouci pracovniky SVC.

Graf 8 Podil tvazki pedagogii volného Casu ve vefejnych SVC dle platovych tfid, CR celkem
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Zdroj: Vykaz Pc-01, stav k 30. 9. daného roku

Situace se v Case zlepSuje pouze mirné, kdy se snizuje podil Uvazk( pedagogli volného ¢asu zafazenych
do 8. a 9. platové tridy, ale naopak se zvysuje podil zafazenych do 10. platové tfidy. SniZuje se zaroven
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podil téch zafazenych do 11. platové tfidy a mirné se zvysuje podil téch zatazenych do 12., potazmo 13.
platové tridy.

Graf 9 Podil uvazki pedagogti volného casu ve verejnych SVC dle platovych trid, dle zfizovatele, 2024
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Zdroj: Vykaz Pc-01, stav k 30. 9. daného roku

Podil Uvazk( pedagogti volného ¢asu zafazenych v nizSich platovych tiidach je vyssi v SVC zfizovanych
obci oproti krajskym. V pfipadé vyssich platovych t¥id je situace opacna a lépe jsou na tom PVC
v krajskych SVC.
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Graf 10 Podil uvazk( pedagogii volného &asu ve vefejnych SVC dle platovych tfid, dle krajd, 2024
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Zdroj: Vykaz Pc-01, stav k 30. 9. daného roku,
Pozn.: Kraje jsou sefazeny od nejvyssiho podilu ve 12. platové tridé.

Nejvyssi podil pedagogti volného ¢asu zafazenych do 12. platové tfidy vykazuji Kraj Vysocina,
Liberecky, Pardubicky a Stfredocesky kraj. V pfipadé 11. platové tfidy jsou na tom nejlépe pedagogové
volného c¢asu v Jihoceském kraji a v hlavnim mésté Praze. Z druhého konce nejvyssi podil avazkd
v 8. platové tFidé se nachazi v Usteckém a Karlovarském kraji. Nejvy3si podil pedagogti zafazenych do
9. platové tfidy byl zaznamenan v Plzenském, Zlinském a Moravskoslezském kraji.

2.2.2.1 PODMINKY ORGANIZACE K CINNOSTI A DOPADY NA
PERSONALNI ZAJISTENI

Na praci pedagoga volného ¢asu ma vliv personalni, materidlni i prostorové zabezpeceni organizaci,
kterému se budeme vénovat v dalSich ¢astech textu. Soucasné vsak hraje roli velikost stiediska volného
Casu, na kterou lze nahliZet z rGznych Ghli — podle poctu unikatnich Géastnikd, podle celkového poctu
prihlasek do pravidelné ¢innosti nebo z hlediska poctu internich zaméstnancd.

Velikost organizace z hlediska pracovnikl zpravidla uréuje jeji strukturu. Ta byva rozdélena na rlzna
oddéleni, jejichz fungovani koordinuji jednotlivi interni pedagogové, odbornici na danou ¢innost. Mezi
typicka oddéleni patfi napfiklad Oddéleni techniky, Oddéleni estetiky nebo vytvarnych cinnosti,
Oddéleni prirodovédy ¢i Oddéleni tanecnich nebo pohybovych aktivit. V mensich nebo kapacitné
poddimenzovanych organizacich praxe ukazuje, Ze je nezbytné, aby jeden pedagog ovladal vice
odbornych oblasti zajmového vzdélavéani, nebot jen nékolik malo stfedisek v Ceské republice ma
dostatecné personalini kapacity na to, aby se kazdy pedagog mohl vénovat uzsi oblasti zajmové Cinnosti.
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Pedagogové volného casu, ktefi dokdzou pruzné zastat vice zajmovych oblasti, jsou potom oznacovani
jako tzv. multipotencialové.”

Vedle strukturalniho hlediska podle pracovniku Ize velikost stfediska volného ¢asu posuzovat také podle
poctu unikatnich Géastnikd, ktefi se zapojuji do pravidelné zdjmové €innosti. Za stfedné velké SVC
povazujeme takové, které ma primérem 713 unikatnich uUcastnik( nebo medianem 587 unikatnich
Ucastnikd v pravidelné cinnosti (dle vykazu Z-15 k 30.10.2024).

Z dotaznikového Setfeni a komunikace s frediteli vyplynulo, Ze ve stfediscich ¢asto chybi
technickohospodarsti pracovnici, jako jsou ucetni, vratni, uklizecky nebo udrzbafi. PrestoZe krajské
normativy zahrnuji i prostfedky na financovdni nepedagogické prace a jejich vyuZiti je v kompetenci
feditele, ne vidy tyto prostiredky postacuji k pokryti vSech potfeb organizace. To nasledné ovliviiuje
konkrétni podobu pracovni naplné internich pedagogli volného ¢asu, ktefi se tak podileji i na
¢innostech, které by mély zajistovat specializované pracovni pozice. Reditelé naptiklad zajistuji
ucetnictvi svépomoci, uklidové a udrzbové prace byvaji realizovany ad hoc, propagace a komunikace
smérem k verejnosti byva roztfisténa mezi rizné pracovniky nebo se fesi externé.

Pokud tedy organizace neziska dostatecnou podporu ze strany zfizovatele, z Uplaty za zdjmové
vzdélavani nebo z jinych zdroju, zasahuji tyto pracovni Ukony do naplné prace pedagogt volného cCasu.
Situace je tedy vysledkem kombinace nastaveni krajskych normativi a rozdilné miry podpory
ztizovatel(l, pficem?Z prostor pro rozhodovani rediteld byl postupem ¢asu omezen.

Interni pedagogové volného Easu se ve vétding SVC dle organiza¢ni struktury stavaji vedoucimi
pracovniky jednotlivych oddéleni, na které jsou delegovany pravomoci spojené s odpovédnosti za
kvalitu ¢innosti i za vybér vhodnych externich pracovnik(. Zde uvadime nékolik typickych ¢innosti, vice
z ndplné prace bude popsano v samostatné ¢asti:

e realizuji vlastni pedagogickou ¢innost v ramci vedeni zajmovych Utvart, vyukovych programd,
taborl a dalSich forem zajmové Cinnosti,

e realizuji ndbor a nasledné zaskoleni externich pracovnikl, poskytuji jim metodickou podporu
a konzultace, dohlizZi na jejich pedagogickou Cinnost,

e planuji ¢innost na oddéleni, véetné materialniho zajisténi a koordinace aktivit,

e dbaji na bezpecnost pfi vSech aktivitdch — zpravidla jsou garanty BOZP v danych prostorach
a soucasné dohliZeji na to, aby byli U¢astnici na ¢innostech adekvatné vybaveni,

e komunikuji s rodici a dalSimi partnery, eviduji ptihlasky, vybér Uplaty za zajmové vzdélavani,

e staraji se o chod svérenych prostor, napt. télocvicen, kluboven i dilen), véetné jejich vybaveni
a udrzby,

e koordinuji maximalni vyuziti vnitfnich i venkovnich prostor a dostupnych pomfcek pro ¢innost,

e pripravuji pomlcky pro externi pracovniky, pfipadné dle potreby a specifik ¢innosti pracovni
listy nebo pomcky tvofi...

7 Multipotencial je ozna&eni pro ¢lovéka, ktery ma Siroké spektrum zajmd a schopnosti napfi¢ rdznymi oblastmi.
Na rozdil od specialistli, ktefi se soustfedi na jednu konkrétni oblast, multipotencidlové maji tendenci ucit se
a rozvijet v nékolika rliznych oborech, ¢asto je propojuji a vyuZivaji své znalosti k inovativhim fesenim. V kontextu
pedagogiky se tento termin pouziva pro ucitele Ci lektory, ktefi ovladaji vice odbornych oblasti a dokazou vést
vyuku v rGznych zdjmovych ¢i vzdélavacich smérech. To je zvlasté duleZité v organizacich s omezenymi
personalnimi kapacitami, kde se od pedagogl ocekava vétsi flexibilita a Siroka odbornost.
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Vlastni ¢innost pedagogu je tedy ovliviiovana fadou systémovych a provoznich faktort, mezi které
patfi zejména:

o |egislativni poZzadavky a normy,

e podminky financovani, zejména vysSe normativnich prostfedkd stanovenych krajskymi Grady
a financni podpora zfizovatel(,

e provozni specifika dana zfizovateli, véetné dostupnosti prostor a technického zazemi, v nichz
organizace realizuji svoji ¢innost (napt. absence télocvi¢ny vede ke zvysené casové i financni
zatézi spojené s prondjmy externich prostor ¢i prejizdénim mezi budovami),

e velikost organizace, at uZ z hlediska poctu zaméstnanci nebo unikatnich Géastnikd, kterd
ovliviiuje miru specializace pracovnikd, organizacni ¢lenéni a rozsah prfenesenych odpovédnosti
na jednotlivé pedagogy.

2.2.2.2 NAPLN PRACE INTERNICH PEDAGOGU VOLNEHO CASU

V oblasti zajmového vzdéldvani neexistuje jednotnd metodika, kterd by presné vymezovala, co lze
povaZovat na pfimou pedagogickou ¢innost (PPC) pedagogt volného €asu. Pfestoze z pohledu podstaty
pedagogické profese by do PPC méla byt zahrnuta veskera pfima pedagogicka prace s Ucastniky
zajmového vzdélavani plynouci ze vSech Cinnosti, které odpovidaji naplfiovani vyhlasky o zdjmovém
vzdélavani, v praxi je vyklad nejednotny.

Jako PPC je ze strany MSMT ¢i zfizovatel( ¢asto uzndvéna pouze &innost realizovana v ramci pravidelné
dochazky, tedy krouzkl. Tato interpretace viak neodpovida skutecné naplni prace pedagogt volného
Casu, ktefi vykonavaji pfimou pedagogickou cinnost i mimo cinnost pravidelnou — pfi realizaci
vikendovych soustredéni krouzkd, taborové ¢innosti, jednorazovych vzdélavacich akcich apod.

Minimalni vySe pfimé pedagogické ¢innosti je stanovena nafizenim vlady ¢. 75/2005 Sb., které plati
pouze pro pedagogické pracovniky ve vefejnych SVC. Na nevefejna stfediska volného &asu se toto
nafizeni nevztahuje. Zde je stanoveni vy$e PPC vyhradné v kompetenci Feditele organizace, ktery ji
urcuje prostrednictvim vnitfnich smérnic. V dlisledku to mlze znamenat, Ze nemusi byt dodrZzena ani
minimalni droveri PPC stanovena vefejnym SVC. V bfeznu 2023 realizovalo MSMT dotaznikové Setteni
v ramci 7adosti o mimonormativni dofinancovéni stéZejni ¢innosti mezi vefejnymi SVC. Z celkem 67
vystupl vyplynulo, Ze primérna vyse piimé pedagogické Cinnosti u feditell je 4,65 h a u pedagogl
10,91 h.

Praci internich pedagogl volného ¢asu miZeme rozélenit do nasledujicich kategorii.

1) PEDAGOGICKA CINNOST, ktera je jednoznaéné chapana jako pfima pedagogicka ¢innost
- Pravidelna ¢innost, tj. vedeni zajmovych utvard.

- Taborova cinnost, tj. vedeni pfiméstskych a pobytovych taboru.

Tato Cinnost zaroven tvofi zaklad pro vypocet jednotek vykonu v ramci normativniho financovani
poskytovaného ze statniho rozpoctu.

2) PEDAGOGICKA CINNOST, kterou ne kazdy chape jako PPC
- Individudlni prace, prace s nadanymi ucastniky zdjmového vzdélavani, napt. soustfedéni ci
dalsi aktivity nad rdmec pravidelné Cinnosti v krouZcich.

- Doucovani, ptiprava na talentové zkousky, kariérové poradenstvi.
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3)

Pedagogicka ¢innost béhem pfileZitostné ¢innosti, soutézi, naborl ¢i dnll otevienych dveti.
Pedagogicka ¢innost béhem konzultaci, zajistovani praxi zakm stfednich skol a studentiim.
P¥ima prace béhem prednasek, seminard, vyukovych programi rlizného charakteru.
Pedagogicka ¢innost béhem tzv. spontanni ¢innosti, kdy pedagog v prostoru SVC navazuje
kontakt s neorganizovanymi détmi a mladezi a nabizi jim vhodné aktivity (napt. v dobé ¢ekani

na krouzek, pfi odchodu ze Skoly apod.). Tento typ cinnosti je béZnou soucasti denniho
provozu mnoha SVC a vychazi z jejich otevieného charakteru.

PRIPRAVA NA PEDAGOGICKOU CINNOST

a s ni neoddélitelné souvisejici organizacni ¢innost
Pedagog volného casu pripravuje plan prace svého oddéleni na skolni rok, véetné planu akci,
tabor0 a dalSich forem zijmového vzdélavani. Dale sestavuje plan ¢innosti jednotlivych
zdjmovych Utvard a obsah jednotlivych hodin. Tyto planované aktivity musi byt v souladu se
Skolnim vzdélavacim planem organizace, jehoZ zpracovani je v kompetenci feditele. Soucasti
pFipravy je i zajisténi materialG, pomucek ¢i metodickych listd, pfipadné zajisténi spoluprace
s externimi pracovniky.

Soucasti prace pedagoga je také sestaveni rozvrhu hodin svého oddéleni a pridruzenych
na poptavku ze strany ucastnikl a dostupné personalni kapacity. Rozvrh je nasledné
predkladan ke schvaleni rediteli.

Pedagog se podili na vybéru a naboru externich pedagogt. Tato ¢innost zahrnuje zvefejnéni
inzerce, vedeni vybérovych pohovord, zaskoleni a predani informaci o néplni prace. Na
zédkladé jeho doporuceni poté uzavird reditel pracovni smlouvu. Pedagog dale koordinuje
¢innost externich pracovnikl, zajistuje jim metodickou podporu, konzultace, intervize,
pomucky a prabézné sleduje kvalitu jejich prace.

Zodpovida také za nabor tcastnikli do zajmovych Cinnosti, za naplnénost krouzk(, tabor(
a dalSich akci. Komunikuje s rodi¢i ucastnik(i o pribéhu ¢innosti, zvefejiiuje informace na
webovych strankach a socialnich sitich organizace a prezentuje vysledky své ¢innosti formou
nastének, vystav nebo jinych vystup.

Nedilnou soucasti odborné cinnosti je pfiprava a aktualizace metodickych materialQ,
vyukovych listli a pom{cek, které jsou logicky organizovany a sdileny v rdmci pracovnich tym.
V nékterych pripadech pedagog tyto pomucky sam vyrabi — pfedevsim v oblastech, kde je
potfeba prizplsobit se véku, rozvoji dilc¢ich gramotnosti nebo specifickym potfebam
Ucastnikd. S takto pripravenymi pomUckami se déti ve Skolnim prostredi nesetkaji, coz zvysuje
jejich edukativni potencial a ¢&ini vzdélavani v SVC podnétnéjsi a prirozenéj$i. Nedilnou
soucasti je i péce o stav, dostupnost a hygienickou nezavadnost pomcek.

Pedagog sleduje stav a funkénost prostor a vybaveni, ve kterych probiha zajmové vzdélavani,
véetné monitoringu funkcénosti pristrojd a nastrojli, stavu vymalby a podobné. V pripadé
zévad zajistuje opravu — pfimo, nebo ve spolupraci s domovnikem ¢i vedenim organizace.
Pokud organizace vyuZivd externi dodavatele, pedagog zajistuje komunikaci a kontrolu
odstranéni zavad.

V oblasti administrativy vede pedagog vlastni vykaz prace, ktery slouZi jako podklad pro
vypocet mzdy/platu a sledovani vykdzaného objemu prace i jednotek vykonu. Dale muize
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podle vnitfniho nastaveni organizace vykondvat také administrativni Gkony spojené
s dochazkou a odménovanim externich pracovnikll, a to véetné predavani vykazu rediteli,
ucetni jednotce nebo externi mzdové firmé. Ve stfediscich mensiho poctu zaméstnancl
Ucetni agendu Casto zajistuji pfimo reditelé.

Pedagog volného ¢asu je rovnéZ odpovédny za vedeni a pribézinou kontrolu pedagogické
a hospodaiské dokumentace svého oddéleni. Patii sem deniky zajmovych Gtvard (vlastni
i vedené externisty), plany a hodnoceni ¢innosti, pfiprava rozpoctl k jednotlivym Gtvardm,
tdborlim nebo vyukovym programlim, evidence a vyuctovani plateb, vyuctovani zaloh,
cestovni prikazy a dokumentace pedagogicko-organizaéniho zajisténi a BOZP. Tyto ukony
vyzaduji vysokou miru peclivosti a po zpracovani pedagogy jsou odevzdavany vedeni
organizace ke kontrole.

Nedilnou soucasti prace pedagogickych pracovniki je také tzv. pedagogizace prostiedi, ktera
vyznamné ovliviiuje atmosféru a celkovy dojem z pobytu ve stiedisku. Prostory SVC jsou
zamérné utvareny tak, aby pUsobily Utulné, podnétné, privétivé a pfimérené motivovaly déti
k zapojeni do aktivit. Pedagogové cilené vytvareji prostredi, které stimuluje zdjem, zvidavost
a tvorivost — vyuzivaji napr. nasténky s vystupy z ¢innosti, vyukové plakaty, vitriny s trofejemi,
ekologické koutky, keramické vystavy, hmyzi domecky, relaxaéni zény ¢i vizudlné atraktivni
tanecni saly. Ddraz je kladen na to, aby podnéty byly vhodné rozvriené a neplsobily rusivé ¢i
zahlcujicim dojmem. Cilem této koncepcni prace s prostfedim je posilovat vztah déti ke
stfedisku, podnécovat jejich aktivitu a vytvaret bezpecné, esteticky prijemné a motivacni
prostiedi, které podporuje uéeni i socializaci.

Soucasti naplné prace reditele i pedagogt volného Casu je navazovani a rozvijeni spoluprace
s rodi¢ovskou verejnosti i $irsim komunitnim prostfedim. Zaméstnanci SVC aktivné
komunikuji s partnery z rfad Skol, neziskovych organizaci, samospravy, odbornych instituci
a dalSich aktérd. Vyznamna je rovnéz spoluprace se zfizovatelem — nejen pfi zajisténi chodu
organizace, ale také pfi pfipravé a realizaci projektd, které pfispivaji k rozvoji stfediska nebo
posiluji jeho spolecensky pfinos.

Reditelé zpravidla zajistuji strategickou rovinu této spoluprace — navazuji institucionalni
partnerstvi, komunikuji se zastupci obci, kraji nebo donory a usiluji o dlouhodobé ukotveni
SVC v komunité. Pedagogové se naopak vénuji praktickému rozvoji spoluprace na urovni
jednotlivych oddéleni — vytvareji si okruh spolupracovnikl, navazuji kontakty se sponzory,
zajistuji komunikacis rodici icastnik( a zapojuji se do pripravy projektu a aktivit pro verejnost.
Reditelé i pedagogové se rovné? mohou stat €leny réznych pracovnich skupin & vybora —
napfiklad mistnich akénich plan( vzdélavani (MAP), komisi prevence, krajskych platforem pro
praci s nadanymi zaky ¢i dal$ich odbornych struktur. U¢ast v téchto skupinach jim umoziiuje
Iépe reflektovat aktualni potieby spole¢nosti a pfenaset nové podnéty do vzdélavaci nabidky
SVC. Soucasné tak posiluji propojenf stfediska s lokdlnim i regionalnim prostiedim a pfispivaji
k jeho vétsi otevienosti a dlvéryhodnosti.

Vyznamna ¢éast prace pedagoga volného casu se tyka zajisténi kvality vzdélavaci nabidky.
V rdmci svého oddéleni pedagog vykonava kontrolni, hospitacni a poradenskou ¢innost
smérem k externim lektordm i dalSim pedagogickym pracovnik(im, o ¢emz vede pfislusnou
dokumentaci. Tu nasledné kontroluje feditel organizace, ktery tak zajistuje dohled nad
kvalitou vzdélavaci ¢innosti v celé organizaci.
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- Pedagogové volného ¢asu rovnéZ zajistuji suplovani za nepfitomné kolegy nebo externi
pracovniky — v€etné pfipadl, kdy se suplovani tykd feditele, pokud zastdva pedagogickou
¢innost. Tim je zajisténa kontinuita a plynulost vzdélavaciho procesu.

- Uéast na pravidelnych pedagogickych poradach ¢&i pedagogicko-organizacnich poradach,
které slouZi nejen ke sdileni informaci, ale prfedevsim k reflexi ¢innosti jednotlivych oddéleni,
vyhodnoceni uplynulého obdobi a pldnovani dalSiho rozvoje ¢innosti. Tyto porady umoznuji
cilenou zpétnou vazbu a pfispivaji ke zvySovani kvality poskytovaného zajmového vzdélavani.

- Systematickd hospitacni €innost, ktera se vztahuje jak na interni, tak na externi pracovniky.
Pedagogové se vzajemné hospituji, nasledné probiha hospitace externistl ze strany internich
zaméstnancl. Z kazdé hospitace je porizovan pisemny zdznam a pracovnikovi je poskytnuta
zpétna vazba, kterad podporuje jeho profesni rist a kvalitu realizovanych aktivit.

- Zapojeni do grantovych vyzev a fundraisingu, v€etné navazovani a udrZovani kontakt(
s partnery, sponzory a dalSimi subjekty. Tato ¢innost umoZiuje nejen ziskavat finanéni
i materialni podporu pro rozvoj organizace, ale zaroven pfispiva k vétsi otevienosti stiediska
a posiluje jeho komunitni charakter.

- Na zavér je tfeba dodat, Ze soucdsti pripravy pedagoga volného Casu je i bezprostiedni
pfiprava na vlastni praci s ucastniky, kterd probihd denné — vcetné pripravy pomicek,
prostoru i mentalniho naladéni na konkrétni skupinu Gcastnikd.

Z vySe uvedeného textu je zfejmé, Ze pfima pedagogicka €innost je dlleZitou souéasti naplné prace
internich pedagogti volného casu, avsak jeji vySe sama o sobé neni dostate¢nym ukazatelem efektivity
¢i rozsahu ¢innosti SVC. Pedagogové volného ¢asu zpravidla vykondvaji fadu organizacnich,
koordinacnich, metodickych a projektovych cinnosti, které jsou nedilnou soucdsti jejich profese,
pfricemz tyto Cinnosti Casto podminuji realizaci samotné pfimé prdace s tucastniky.

PFima pedagogicka cinnost pfitom nezahrnuje pouze vedeni pravidelnych krouzkii, ale také realizaci
taborové cinnosti, pfileZitostnych akci, vzdélavacich programii a dalSich forem zajmového vzdélavani
definovanych vyhlaskou €. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani.

Praxe ukazuje, Ze rozsah pfimé pedagogické cinnosti internich pedagogli volného cCasu zpravidla
presahuje stanovenou minimalni vysi. Pedagogové obvykle realizuji prfimou pedagogickou praci ve
vys$sim rozsahu, a to v navaznosti na konkrétni potfeby a provozni moznosti jednotlivych stredisek.

RozloZeni pfimé pedagogické ¢innosti jednotlivych pracovnikd je v kompetenci feditele SVC, ktery
zodpovida za celkové fungovani zafizeni. Reditel nejlépe zna aktudlni materidlni, prostorové
i persondlni moZnosti organizace a je schopen nastavit rozsah Cinnosti tak, aby bylo zajisténo efektivni
vyuziti dostupnych odbornych kapacit.

ZkuSenosti z praxe zaroven ukazuji, Ze navyeni pfimé pedagogické &innosti jednoho PVC nevede
automaticky ke zvySeni poctu ucastnik(, rozsahu aktivit ani pfijm0 organizace. V nékterych pripadech
je naopak efektivnéjsi, pokud interni pedagog zajistuje metodicky vice krouzk( vedenych externimi
pracovniky. Tento pfistup muiZe vést k vysSimu celkovému vykonu organizace, SirSimu zapojeni
Ucastnikl a lepSimu vyuziti lidskych zdroju.

Praci internich pedagogl je proto tfeba vnimat v jejich celém profesnim rozsahu — nejen optikou
hodin pfimé prace, ale jako soucast SirSiho systému podpory a rozvoje zajmového vzdélavani v regionu.
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2.3 NEPEDAGOGICTI PRACOVNICI

Nepedagogicti pracovnici ve stfediscich volného casu zfizovanych obcemi a kraji jsou financovani
prostifednictvim krajskych normativii. Z grafu nize vyplyva, Ze absolutni pocet Gvazk( nepedagogickych
pracovnikd ve vetejnych SVC zGstava od roku 2020 relativné stabilni (pohyb mezi 1120-1220 tvazky),
nicméné klesa podil téchto uvazkd hrazenych ze statniho rozpoétu. Zatimco v roce 2020 bylo ze
statniho rozpoctu hrazeno témér 79 % uvazkl (966,1 z celkovych 1224,1), v roce 2024 to bylo jiZ jen
68,5 % (796,5 z celkovych 1162,3).

Graf 11 Vyvoj poctu uvazki nepedagogickych pracovniki ve vefejnych SVC, podil dle financovdni ze
stdtniho rozpoctu
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Zdroj: Vykaz P1-04, stav ke 4. ¢tvrtleti daného roku

U pedagogickych pracovnikl je podil Gvazkd hrazenych ze statniho rozpodtu v ¢ase stabilni, kdezto
u nepedagogickych pracovnikll je patrny vyraznéjsi pokles. U obecnich stredisek klesl podil
financovanych Uvazk(i ze 74 % v roce 2018 na 67 % v roce 2024. U krajskych stfedisek tento podil klesl
ze 76 % v roce 2018 na 70 % v roce 2024. Tato skutec¢nost je z pohledu stfedisek problematicka, protoze
navysujici se pocty Ucastnikd vyZzaduji nejen pedagogické, ale i adekvatni nepedagogické zajiSténi.
Chybéjici prostiedky na zajisténi nepedagogickych pozic jsou ve vétSiné pfipadl doplaceny
z prispévkl ziizovatell nebo z tplaty vybirané od ucastnikli zajmového vzdélavani.
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Tabulka 9 Podil pedagogickych a nepedagogickych zaméstnanct financovanych ze stdtniho rozpoctu

Pedagogicti pracovnici:

Zfizovatel: 2018 2019 2020| 2021| 2022| 2023| 2024
Obec 94%| 94%| 95%| 95%| 94%| 95%| 94%
Kraj 89%| 89%| 91%| 94%| 88%| 86%| 87%

Verejné celkem 92%| 92%| 93%| 94%| 91%| 91%| 91%
Nepedagogicti pracovnici:
Obec 74%| 77%| 77%| 75%| 71%| 69%| 67%
Kraj 76% 78%| 82%| 81% 73% 72% 70%
Verejné celkem 74%| 78%| 79%| 78%| 72%| 71%| 69%

Zdroj: Vykaz P1-04

Tabulka 10 Vyvoj poctu tvazki nepedagogickych pracovniki ve verejnych SVC, podil dle financovdni ze
stdtniho rozpoctu

2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024
viechny zdroje financovani 1088,5 1198,6 1224,1 1142.,0 1148,1 11447 11623
ze statniho rozpoétu 810,89 931,32 966,1 B86,8 B23,8 8071 796,5
podil ze statniho rozpoctu 74,5% 77.7% 78,9% 77.7% 71,8% 70,5% 68,5%

Zdroj: Vykaz P1-04, stav ke 4. ¢tvrtleti daného roku

Zatimco pocet uvazkl nepedagogickych pracovnikii financovanych ze vsech zdroju se zvysuje, tak
pocet i podil téch, ktefi jsou financovani ze statniho rozpoctu, vcase klesa. Nizsi podil
nepedagogickych pracovnik(i je ze statniho rozpoctu financovan v SVC zfizovanych obcemi, co? je
opaéna situace nei u pedagogl. V obecnich i krajskych SVC se podil v &ase snizuje, s vyjimkou
covidovych let.

evwvs

v roce 2024), Praze, Kralovéhradeckém a Karlovarském kraji. Naopak nejvyssi ve Stiedoceském (95 %
vroce 2024) a JihoCeském kraji. Od roku 2018 se podil nejvice snizil v Praze, Karlovarském,
Kralovéhradeckém, Olomouckém a v Moravskoslezském kraji a na Vysociné. Naopak se zvysil zejména
v JihoCeském a Libereckém kraji.

Ve Zlinském kraji potom vroce 2024 pripadl primérné na 3,9 pedagogickych pracovniki
1 nepedagogicky pracovnik, naopak v Moravskoslezském kraji to bylo 1,4 pedagogickych pracovnik
na 1 nepedagogického pracovnika.

0Od 1. ledna 2026 dochazi ke zméné systému financovani nepedagogickych pracovniki ve vefejnych
$kolach a 3kolskych zatizenich, véetné SVC. Nové budou prostiedky prerozdélovany obcim a krajoim
prostfednictvim rozpoctového uréeni dani (RUD), a to podle pevné stanovenych koeficientl
odpovidajicich druhu a velikosti skolského zafizeni.

Pro SVC bude aplikovan koeficient 0,1 na kazdého Uéastnika zdjmového vzdélavani vykazaného ve
vykonovém vykazu. Od nového roku tak budou naklady na nepedagogické pracovniky nové prechazet
na vrub zfizovateld SVC.
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3.0BECNE PRINCIPY FINANCOVANI| STREDISEK
VOLNEHO CASU

Financovani SVC se lisi podle jejich zfizovatele. Verejna stiediska, kterd zfizuji obce nebo kraje, maji
odlisny systém financovani od cirkevnich a soukromych stfedisek. Bez ohledu na zfizovatele vSak
viechna SVC funguji na principu vicezdrojového financovani.

Zdroje financovani ¢innosti SVC dle $kolského zakona dle jednotlivych zfizovatelG:
Obecni a krajska SVC:

e financni prostredky ze statniho rozpoctu — vydaje podle § 160 odst. 1 pism. c) a d) Skolského
zakona (vice dale),

e prispévek zfizovatele — zejména provozni vydaje a investi¢ni vydaje,

e Uplata za vzdélavani a Skolské sluzby.

Soukroma SVC:

e dotace ze statniho rozpoctu se poskytuje na zakladé zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani
dotaci soukromym skoldm, predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpist, na
neinvesti¢ni vydaje souvisejici se sluzbami a vzdéldvanim, které doplfuji nebo podporuji
vzdélavani ve skoldch nebo s nim pfimo souvisi a s béZnym provozem skolského zatizeni (vice
dale),

e financni prostiedky zfizovatele,

e Uplata za vzdélavani a skolské sluzby.

Cirkevni SVC:

e financni prostifedky ze statniho rozpoctu — vydaje podle § 160 odst. 1 pism. b) Skolského zdkona
(vice déle),

e financni prostiedky zfizovatele,

e Uplata za vzdélavani a skolské sluzby.

Nad ramec zakladnich zdrojti financovani mohou stfediska volného ¢asu vyuZivat také dalsi dotacni
kazdorocné vyhlasuje napfiklad vyzvu k podpofe nadanych Zaka zakladnich a stfednich skol nebo
vyzvu pro podavani zZadosti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu na aktivity v oblasti
primarni prevence rizikového chovani a podpory dusevniho zdravi ve skolach a skolskych zafizenich.

Kazda dotacni vyzva ma stanoven okruh opravnénych Zadatelli — naptiklad podle pravni formy nebo
zfizovatele. V praxi to znamen3, Ze i kdyz se jedna o zatizeni vykonavajici zajmové vzdélavani podle
vyhlasky ¢. 74/2005 Sb., moznost zapojeni do vyzvy mize byt dostupna pouze nékterym strediskiim —
napriklad pouze tém zfizovanym krajem, zatimco jina (napf. obecni, cirkevni nebo soukroma) do vyzvy
vstoupit nemohou. Podobné muzZe byt prekazkou pravni forma organizace (napr. prispévkova
organizace vs. spolek). Nékteré dotacni tituly navic cili vyhradné na soukromé neziskové subjekty, coz
omezuje moznosti vefejné zfizovanych SVC.
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4. LEGISLATIVNI  ZMENY V OBLASTI ZAJMOVEHO
VZDELAVANI

Od 1. zari 2022 a ¢asteéné od 1. ledna 2023 je G¢innd vyhlaska ¢. 111/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska

¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, a vyhlaska ¢. 310/2018 Sb., o krajskych normativech. Novela

reagovala na nejednotnost ve vykazovani a financovani stredisek volného ¢asu v jednotlivych krajich.
Kontext zmén a prakticka aplikace jsou vysvétleny v podkapitolach nize.

4.1 KONTEXT A CiLE NOVELY DLE DUVODOVE ZPRAVY A RIA

Dlivodova zprava a RIA zprava (zavérecna zprava z hodnoceni dopadl) uvadéji, Zze cilem novely
vyhlasek je zpfesnit a zjednoznacnit pojem pravidelna dochazka v oblasti zajmového vzdélavani s tim,
7e zména bude nezbytnym piedpokladem pro sjednoceni principu systému financovani SVC bez

ohledu na formu zfizovatele tak, aby byl vytvoiren piehlednéjsi a spravedlivéjsi systém financovani
ve véech krajich CR s cilem:

- zvysit transparentnost a efektivitu rozdélovani jiz existujicich prostredkad,
- byt vyznamnym preventivnim opatienim proti nerovnému pristupu k zajmovému vzdélavani,

- snizit administrativni naroénost ¢innosti krajskych uradu pri stanoveni krajskych normativ( a
zvySeni ekonomické efektivnosti téchto ¢innosti, jakozto i eliminovat pretrvavajici vyraznou
rozdilnost krajskych normativii pro SVC mezi jednotlivymi kraji, ktera komplikuje zajiténi
srovnatelnosti pfi financovani soukromého a cirkevniho segmentu téchto skolskych zafizeni,

- usnadnit skolskym zafizenim pro zdjmové vzdélavani nastavit jejich ¢innost.

Vse, aniz by doslo ke sniZeni ¢i navySeni celkovych financénich prostfedk( ze statniho rozpoctu na ¢innost
téchto Skolskych zafizeni.

Soucasné bylo navrZeno zrusit prilohu o minimalnim persondlnim zabezpeceni k zajisténi vzdélavani
a Skolskych sluZzeb poskytovanych Skolskymi zafizenimi zfizovanymi kraji, obcemi nebo svazky obci,
ktera se s ohledem na navrhované zmény jednotek vykonu u SVC stala obtizné dosaZitelna.

4.2 LEGISLATIVNI ZMENY

Od 1. zari 2022 a ¢astecné od 1. ledna 2023 je G¢inna vyhlaska ¢. 111/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisii a vyhlaska ¢.310/2018 Sb.,
o krajskych normativech, ve znéni vyhlasky ¢. 572/2020 Sb.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy vyhlaskou ¢. 111/2022 Sh. reagovalo na podnéty ze stran
odborné vefejnosti a zpfesnilo pojmy v oblasti zajmového vzdélavani, které byly dosud nejednoznacné
vykladany.

Cilem vyhlasky ¢. 111/2022 Sb. bylo prostfednictvim zpfesnéni definice pravidelné dochazky v oblasti
zdjmového vzdélavani déti, Zaka a studentl sjednotit principy systému financovani stfedisek volného
¢asu a skolnich klubG bez ohledu na jejich zfizovatele. Uprava sméfovala k zavedeni prehlednéjsich
a jednotnéjsich pravidel financovani téchto zafizeni ve viech krajich Ceské republiky, aniz by doslo ke
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snizeni ¢i navyseni celkovych financnich prostfedk(l ze statniho rozpoctu na c¢innost téchto skolskych
zafizeni.
Pravidelnou dochazkou se rozumi prihlaseni k zdjmovému vzdélavani, které neni pravidelnou denni

dochazkou a které se kona po dobu nejméné 5 po sobé jdoucich mésicti v obdobi Skolniho vyucovani
pravidelné s vyjimkou obdobi Skolnich prazdnin alespon jednou za

1. tyden v rozsahu alespon 1 hodiny, nebo
2. 2 tydny v rozsahu alesponi 2 hodin.

Vyhlaska ¢. 111/2022 Sb. pak zménila od 1. ledna 2023 ve vyhlasce ¢. 310/2018 Sb., o krajskych
normativech, ve znéni pozdéjsich predpist, jednotky vykonu pro stfediska volného ¢asu a skolni kluby
zfizované krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci.

Jednotkou vykonu pro stfediska volného casu je

1. 1 dité, 1 Zak, 1 student, ktery je pfijat k 1 nebo vice zajmovym, vychovnym, rekrea¢nim nebo
vzdélavacim ¢innostem s pravidelnou dochdzkou podle vyhlasky upravujici zajmové vzdélavani,
které se konaji v rozsahu nejvyse 3 hodiny tydné v priméru po dobu nejméné 5 po sobé
jdoucich mésict v obdobi skolniho vyucovani s vyjimkou obdobi Skolnich prazdnin (dale jen
»pravidelna ¢innost nejvyse 3 hodiny tydné“),

2. 1dité, 1 74k, 1 student, ktery je pfijat k 1 nebo vice zdjmovym, vychovnym, rekreacnim nebo
vzdélavacim ¢innostem s pravidelnou dochdzkou podle vyhlasky upravujici zajmové vzdélavani,
které se konaji v rozsahu vice neZ 3 hodiny tydné v priméru po dobu nejméné 5 po sobé
jdoucich mésicl v obdobi skolniho vyucovani s vyjimkou obdobi Skolnich prazdnin (dale jen
»pravidelnd Cinnost vice nez 3 hodin tydné“),

3.1 dité, 1 zak, 1 student, ktery je pfijat k 1 nebo vice tdborim, a to na dobu alesponi 5 po sobé
jdoucich dnt (dale jen ,taborova ¢innost”),

a pro Skolni kluby je 1 Zak, ktery se vzdélava v zakladni skole, v zakladni Skole specidlni, v nizsim stupni
Sestiletého nebo osmiletého gymndzia nebo v odpovidajicich roc¢nicich v osmiletém vzdéldvacim
programu konzervatofe a ktery je pfijat k 1 nebo vice zajmovym, vychovnym, rekreacnim nebo
vzdélavacim ¢innostem s pravidelnou

1. denni dochazkou podle vyhlasky upravujici zajmové vzdélavani,
2. dochdzkou podle vyhlasky upravujici zajmové vzdélavani.

Stejné jednotky vykonu se nasledné v roce 2024 pouzily pro soukroma a cirkevni stiediska volného
€asu a skolni kluby.

5. FINANCOVANI STREDISEK VOLNEHO CASU ZE
STATNIHO ROZPOCTU

Financovani stfedisek volného casu je klicovym faktorem ovliviiujicim jejich stabilitu, rozsah a kvalitu
nabizenych aktivit. V této kapitole je popsan soucasny systém financovani SVC ze statniho rozpoctu,
véetné rozdili mezi vetrejnymi, cirkevnimi a soukromymi stfedisky. Samostatna podkapitola je vénovana
také rozboru krajskych normativ(.
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5.1 FINANCOVANI VEREJNYCH SVC

Verejna strediska volného casu jsou financovana na zakladé krajskych normativ(, které stanovuji
jednotlivé krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy (dale jen ,krajsky urad”) podle vyhlasky ¢. 310/2018
Sh., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Do roku 2022 mohly krajské uUrady stanovit krajské normativy pro jednotku vykonu na skutec¢ného
Ucastnika nebo na tzv. potencidlniho Ucastnika. Krajské uUfady pouZivaly rizné metodiky pro urceni
poctl vykonl rozhodnych pro stanoveni objemu financénich prostfedk( na zakladé krajskych normativd.
Tento systém umoznoval krajskym Uraddm prizplsobit financovani specifickym podminkam regionu
a podporovat zajmové vzdélavani v souladu s mistnimi potfebami, ze strany statu vSak nebylo mozné
uréit tzv. jednotkovy vydaj potiebny pro financovani soukromych SVC v souladu se zékonnou povinnosti.

Od roku 2023 jednotka vykonu v zasadé zohlednuje skutec¢nost, Ze Ucastnikim zajmového vzdélavani
zajistuji stfediska volného ¢asu pravidelnou dochazku i v fadu nékolika hodin tydné — jsou stanoveny
dvé jednotky vykonu pro pravidelnou ¢innost nejvyse 3 hodiny tydné a pravidelnou ¢innost vice nez 3
hodiny tydné. Dalsi jednotka vykonu zohlednuje tdborovou ¢innost, pfiéemz krajsky normativ se stanovi
na zakladé opravného koeficientu ke krajskému normativu pro pravidelnou cinnost vice nez 3 hodiny
tydné.

Timto krokem tak doglo ke sjednoceni jednotek vykonu pro verejna SVC v rdmci celé Ceské republiky,
a tedy bylo mozné nasledné stejné jednotky vykonu pouZit pro neverejna SVC.

MSMT kazdoro¢né zpracovava podrobny material, ktery porovnava jednotlivé krajské normativy.?
V tomto materidlu jsou kromé porovnani jednotlivych krajskych normativli také podrobné popsany
principy financovani Skolskych zafizeni a principy stanoveni krajskych normativa.

V roce 2023, kdy se nové uplatnily jednotky vykonu dle vyhlasky ¢. 111/2022 Sb., oproti roku 2022
krajské urady poskytly vefejnym SVC celkem o 123 mil. K¢ vice finan&nich prostfedk(i na odmériovani
jejich zaméstnancd, coi predstavuje nardst o7,1%°. Meziroéné také bylo SVC rozepsano o 88
zaméstnancl vice neZ v roce 2022 (tj. narlist o 3,2 %). Mimonormativni navyseni rozpisu krajskymi
normativy'®, které dorovnalo p¥ipadny finan¢ni dopad na jednotlivd SVC zplsobeny aplikaci nové
jednotky vykonu, bylo krajskymi Ufady provedeno u 25 % SVC.

Dale bylo v roce 2023 krajskym uradlim mozno zvysit rezervu ptrimych vydaji na zakladé kritéria pro
zménu rozpisu rezervy v prubéhu kalendainiho roku 2023 na odlvodnéné mimonormativni
dofinancovani pravidelné a tdborové &innosti ve stfediscich volného &asu®l. Na zakladé tohoto kritéria
byla krajskym Gradiim zvysSena rezerva primych vydajl celkem o 20 943 937 KC.

8 POROVNANI KRAJSKYCH NORMATIVU MZDOVYCH PROSTREDKU A OSTATNICH NEINVESTIENICH VYDAJU
STANOVENYCH JEDNOTLIVYMI KRAJSKYMI URADY PRO KRAJSKE A OBECNI SKOLSTVI V ROCE 2023, MSMT CR, &. .
MSMT-5485/2023-1

POROVNANI KRAJSKYCH NORMATIVU MZDOVYCH PROSTREDKU A OSTATNICH NEINVESTIENICH VYDAJU
STANOVENYCH JEDNOTLIVYMI KRAJSKYMI URADY PRO KRAJSKE A OBECNI SKOLSTVI V ROCE 2024, MSMT (R, ¢&. j.
MSMT-15973/2024-1

% Tento narGst kromé financovéni vice zaméstnancti zahrnuje také ndriist priimérnych platt zaméstnancd.

10 Tyto finanéni prostfedky jsou zapoéitany do objemu finanénich prostfedkd, ze kterého jsou pro rok 2024
stanoveny normativy pro neverejné SVC.

11 Principy rozpisu rozpoétu ptimych vydajl regionalniho $kolstvi Gzemnich samospravnych celk(i na rok 2023,
MSMT CR, €. j. MSMT-629/2023.
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https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-11
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-11
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-12
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-a-12
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/principy-rozpisu-rozpoctu-primych-vydaju-regionalniho-3
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/principy-rozpisu-rozpoctu-primych-vydaju-regionalniho-3

5.1.1 KRAJSKE NORMATIVY V ROCE 2023

Tabulka nize ukazuje aplikovani krajskych normativii v roce 2023 na konkrétni SVC, které vykazalo
k 30. fijnu 2022 ve vykaze Z-15 celkem 659 unikatnich prihlasek do pravidelné Cinnosti — konkrétné 626
Ucastnikd vzdélavani v rozsahu do 3 hodin tydné a 33 ucastnikd v rozsahu nad 3 hodiny tydné. Dale bylo
vykdzano 270 unikatnich ucastnik(l v taborové ¢innosti.

Tabulka 11 Normativni objem mzdovych prostredku v¢. poctu zaméstnanct dle krajskych normativi

v roce 2023
Mzdové prostredky bez Prepoceteny pocet
KRAJ prisluienstvi (odvodd) - zaméstnancd - Z toho pedagogové za
pedagogové a pedagogoveé a pravidelnou éinnost
nepedagogové nepedagogové
Jihotesky 3 098 055 K 6,58 3,46
Zlinsky 2291 473 K& 4,96 3,46
Vysotina 3163 693 K& 6,32 4,12
Pardubicky 3414 328 K& 6,46 4,18
Karlovarsky 3 345 808 K& 6,76 4,22
lihomoravsky 3 499 634 K¢ 7,31 4,27
Liberecky 3812 875 K& 8,64 4,37
Kralovéhradecky 3163 108 K¢ 6,62 4,60
Plzensky 4 357 030 K¢ 8,71 5,60
l:lstecl-q? 4336 310 Ke 10,44 5,62
Maoravskoslezsky 5444 120 Ké 11,94 5,94
Stredocesky 5501 188 K& 10,83 6,19
HI. m. Praha 5633 501 K 10,67 7.30
Olomoucky 5 820 885 K& 12,08 7,70

Zdroj: Vypocet z krajskych normativli na rok 2023 — 0120

Z tabulky je zfejmé, Ze krajské normativy vykazuji vyrazné rozdily ve vysi pfidélenych mzdovych

s rv

prostiedkul a v poctu prepoctenych pracovnikii, které jednotlivé krajské ufady rozepisuji a poskytuji

stfediskim na stejné mnoistvi jednotek vykonu.

Konkrétni zjisténi pti aplikaci krajskych normativil na modelovy pfiklad SVC:

o Rozpéti pridélenych mzdovych prostiedkii (bez odvodu) se pohybuje od pfiblizné 2,3 mil. Ké
ve Zlinském kraji po vice nez 5,8 mil. K¢ v Olomouckém kraji, tedy rozdil ¢ini vice nez

dvojnasobek.

e Pocet prepoctenych zaméstnancl se v krajich pohybuje mezi 4,96 (Zlinsky kraj) a 12,08
(Olomoucky kraj), coz znamend, Ze za stejny vykon umoziuji krajské urady stfediskiim
vyuzZivat personalni kapacity s az dvojnasobnym rozdilem.

e Nejvyssi poclet prepoctenych pedagogickych pracovnikd za pravidelnou ¢innost je
zaznamenan v Olomouckém kraji (7,70), nejméné pak ve Zlinském a Jihoceském kraji (shodné

3,46).
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Tabulka s nazvem ,,Pfehled ukazatelt krajskych normativli v roce 2023 byla z dlvodu rozsahlosti
vloZena do pfilohy, tj. Pfiloha €. 1. V prvnim roce, kdy byly poprvé uplatnény jednotné jednotky vykonu,
Ize pti pohledu na srovnani krajskych normativl konstatovat, Ze se ptistup jednotlivych krajskych uradi
vyrazné lisil napfi¢ nékolika sledovanymi parametry:

Mzdovy ukazatel pro pedagogické zaméstnance: Primérny mésiéni plat pedagogickych
pracovnik( se pohyboval v rozmezi od 39 980 K¢ v Usteckém kraji po 48 858 K¢ v Plzeriském
kraji, tedy rozdil Cinil témér 9 tisic Kc.

Mzdové ukazatele pro nepedagogické zaméstnance: V této kategorii byl rovnéZz zaznamenan

rozdil mezi jednotlivymi kraji — od 24 900 K& v Usteckém kraji po 32 560 K¢ v Plzefiském kraji,
coz odpovida rozpéti vice nez 7 500 K¢.

Koeficient pro tdborovou cinnost: Ackoli vSechny krajské urady zavedly jednotku vykonu i pro
taborovou cinnost, zpUsob jejiho zohlednéni se lisi. Nékteré kraje ji zahrnuji pfimo do
normativl pro pravidelnou ¢innost, jiné vyuZivaji opravny koeficient pro taborovou ¢innost. Ten
byl stanoven celkem v 11 krajich (v rozmezi do 0,25), pficemz ve tfech krajich (Vysocina,
Kralovéhradecky a Karlovarsky) byla jeho hodnota uréena na 0.

Ostatni neinvesticni vydaje (ONIV): Rozpéti je vyrazné — ve Zlinském kraji jako jediném byly
stanoveny ONIV ve vysi 0 KE na ucastnika, zatimco nejvyssi hodnota — 130 K¢ — byla stanovena
v Moravskoslezském kraji.

Normativy na pravidelnou c¢innost byly ve vSech krajich stanoveny v souladu s vyhlaskou
¢.310/2018 Sh.

5.1.2 KRAJSKE NORMATIVY V ROCE 2024

Tabulka nize ukazuje aplikovani krajskych normativll v roce 2024 p¥i zachovani stejnych hodnot, tj.
celkem 659 unikatnich prihlasek do pravidelné ¢innosti — konkrétné 626 ucastnikd vzdélavani v rozsahu
do 3 hodin tydné a 33 Ucastnik(l v rozsahu nad 3 hodiny tydné, dale 270 unikatnich Gcastnikli v taborové
¢innosti.
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Tabulka 12 Normativni objem mzdovych prostredku vé. poctu zaméstnanci dle krajskych normativi
v roce 2024

Mzdové prostfedky bez Piepoleteny podet
KRAJ prisluienstvi (odvoda) - zameéstnanci - Z toho pedagogoveé za
pedagogoveé a pedagogové a pravidelnou éinnost
nepedagogové nepedagogové
Liberecky 3 228 460 K¢ 747 3,76
Jihomoravsky 3 190 190 K¢ 6,68 3,85
Zlinsky 2 518 150 K¢ 5,39 3,86
Jihotesky 3 231 881 K¢ 7,08 3,89
Pardubicky 3 144 215 K¢ 6,07 3,93
Vysofina 3037 165 K¢ 6,16 4,04
Kralovéhradecky 3107 416 K& 6,48 4,55
Plzensky 4 065 053 Ké 8,32 5,22
Moravskoslezsky 4533 683 K¢ 9,79 5,40
Ustecky 4197 588 K¢ 10,32 5,53
Karlovarsky 4027 930 K¢ 8,13 5,58
Stredocesky 5 477 080 K¢ 10,83 6,19
HI. m. Praha 5 207 356 K¢ 10,07 6,81
Olomoucky 5 653 004 K¢ 11,77 743

Zdroj: Vypocet z krajskych normativl na rok 2024 — 0120

Z tabulky vyplyva, Ze krajské normativy se vyrazné lisi jak ve vysi pfidélenych mzdovych prostredki,
tak v poctu prepoctenych zaméstnanci, které jednotlivé krajské urady rozepisuji a poskytuji
stfediskiim volného casu za stejny objem jednotek vykonu.

Konkrétni zjisténi pfi aplikaci krajskych normativi na modelovy piiklad SVC:

o Rozpéti pridélenych mzdovych prostiedkii (bez odvodu) se pohybuje od pfiblizné 2,5 mil. K¢
ve Zlinském kraji po vice nez 5,6 mil. KE v Olomouckém kraji, coZ predstavuje vice nez
dvojnasobny rozdil.

e Pocet prepoctenych zaméstnanci kolisa od 5,39 (Zlinsky kraj) po 11,77 (Olomoucky kraj). Za
stejny vykon tedy néktera stfediska obdrzi téméF polovinu personalni kapacity oproti
stfediskiim v jinych krajich.

evwvs

v Olomouckém kraji (7,43).

Tabulka s nazvem ,,Pfehled ukazatell krajskych normativlti v roce 2024 byla z divodu rozsahlosti
vloZena do pfrilohy, tj. Pfiloha €. 2. Ve druhém roce, kdy byly uplatnény jednotné jednotky vykonu, lze
pfi pohledu na srovnani krajskych normativi konstatovat, Ze se pristup jednotlivych krajskych uradu
taktéz vyrazné lisil napfi¢ nékolika sledovanymi parametry:
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e Mzdovy ukazatel pro pedagogické zaméstnance: Primérny plat pedagogickych pracovniki
stanoveny v rdmci krajskych normativ(i se pohyboval mezi 39.180 K¢ (Ustecky kraj) a 48.009
K¢ (StFedocesky kraj).

e Mazdové ukazatele pro nepedagogické zaméstnance: V této kategorii byl rovnéz zaznamenan
rozdil mezi jednotlivymi kraji — od 24.402 K¢ (Ustecky kraj) do 31.909 K¢ (Plzerisky kraj).

e Koeficient pro taborovou ¢innost: Opravny koeficient, ktery upravuje financni ohodnoceni této
¢innosti, byl stanoven v jedenacti krajich, a to v rozmezi do 0,25. Ve tfech krajich (Vysocina,
Kralovéhradecky a Karlovarsky) byla jeho hodnota uréena na 0, a taborova Cinnost je zde
zohledriovana pouze v rdmci normativl pro pravidelnou ¢innost.

e  Ostatni neinvesticni vydaje (ONIV): Rozpéti je vyrazné — ONIV byly stanoveny i v roce 2024 ve
Zlinském kraji na hodnotu 0 K¢. V ostatnich krajich byla vyse ¢astky stanovena v rozmezi od
7 K¢ do 110 K¢ na ucastnika. Nejvyssi hodnota byla zaznamenadna v Kraji Vysocina.

e 7 porovnani metodik vypoétu krajskych normativi vyplyva, Ze neexistuje jednotny pfistup
a formulace zptisobu vypoétu se i nadale vyrazné lisi. Pfestoze formalné muze byt vyhlaska
naplnéna, jeji praktickd realizace v soucasnosti neptindsi pIné ocekavany efekt, zejména pokud
jde o zajisténi stability a predvidatelnosti financovani.

5.1.3 KRAJSKE NORMATIVY V ROCE 2025

Tabulka ¢. 3 s nazvem ,,Pfehled ukazatell krajskych normativii v roce 2025“ byla z divodu rozsahlosti
vloZena do pftilohy. Ve tfetim roce, kdy byly uplatnény jednotné jednotky vykonu, lze pti pohledu na
srovnani krajskych normativ( také konstatovat, Ze se pristup jednotlivych krajskych uradd vyrazné lisil
napfric¢ nékolika sledovanymi parametry:

e Mzdovy ukazatel pro pedagogické zaméstnance: Primérny plat pedagogickych pracovniki
stanoveny v rdmci krajskych normativ(i se pohyboval mezi 40.750 K¢ (Ustecky kraj) a 50.409
K¢ (Stfedocesky kraj). Rozdil mezi nejnizsi a nejvyssi hodnotou je 6,5 tis. K¢.

e Mazdové ukazatele pro nepedagogické zaméstnance: V této kategorii byl taktéz zaznamenan
rozdil mezi jednotlivymi kraji — od 24.985 K¢ (Plzerisky kraj) do 32.845 K¢ (Pardubicky kraj).

e Koeficient pro taborovou cinnost: Opravny koeficient, ktery upravuje financni ohodnoceni této
¢innosti, byl stanoven v jedenacti krajich, a to v rozmezi do 0,25. Ve tfech krajich (Vysocina,
Kralovéhradecky a Karlovarsky) byla jeho hodnota stanovena na 0, a tdborova ¢innost je zde
zohlednovana pouze v ramci normativi pro pravidelnou ¢innost.

e  Ostatni neinvesticni vydaje (ONIV): Rozpéti je opét vyrazné — ve Zlinském kraji byly stanoveny
také v roce 2025 ONIV na hodnotu 0 K¢, v ostatnich krajich ¢inila tato ¢astka v rozmezi od 7 K¢
do 110 K¢, pficemZ nejvyssi hodnota byla stanovena v Kraji Vysocina.

e 7 porovnani metodik vypoctu krajskych normativli vyplyva, Ze pristup krajskych uradu
k podpofte stredisek volného ¢asu se vyrazné lisi.

5.1.4 MEZIROCNi SROVNANI KRAJSKYCH NORMATIVU

V tabulce niZe je zachycen vyvoj prepocteného poctu zaméstnancl — pedagogickych i nepedagogickych
— ve strediscich volného casu v jednotlivych krajich pfi zachovani totoZzného vykonu v pravidelné
a taborové Cinnosti ve sledovanych letech 2023 a 2024. Z prehledu je zfejmé, Ze mezi kraji pretrvava
vyrazna variabilita jak v objemu pridélenych mzdovych prostiedkl, tak v prepocteném poctu
zaméstnancu, které krajské Urady stfediskim priznavaji.

Meziro¢né nejvyraznéjSi pokles prepocteného pocCtu zaméstnanci byl zaznamendn
v Moravskoslezském kraji, kde se hodnota sniZila z 11,94 v roce 2023 na 9,79 v roce 2024, coi
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predstavuje pokles o 2,15 tvazku pfi zachovani identického poctu vykonovych jednotek. Celkové doslo
ke sniZeni v 11 krajich, zatimco narUst byl vykazan pouze ve tfech krajich — ve Zlinském kraji (narlst
0 0,44), v Jihoceském kraji (narust o 0,5) a Karlovarském kraji (narGst o 1,37). Presto Jihocesky a Zlinsky
kraj i nadale patii mezi regiony s nejnizsi prepoctenou persondini podporou v celorepublikovém
srovnani.

Je tfeba upozornit, Ze modelové vypocty v tabulce vychazeji ze stejného vykonu v pravidelné a tdborové
¢innosti ve dvou po sobé jdoucich letech. V praxi se vSak vykony jednotlivych stfedisek meziro¢né méni,
pricemz aktudlni trend ukazuje spiSe na narlst v normativné hodnocenych ¢innostech. Realné dopady
na personalni zajisténi mohou byt tedy jesté vyraznéjsi, nebot ke zménam nedochazi pouze v objemu
financi pfidéleném na jednotku vykonu, ale i v samotném celkovém vykonu SVC.

Stfediska navic nedisponuji informaci o konkrétni vysi krajského normativu pfed uzavérkou vykaznictvi
(k 30. Fijnu), a nemaji ani pfistup k informacim o vykonech ostatnich SVC v daném kraji. Tato skute¢nost
omezuje jejich schopnost véas reagovat na zmény v nastaveni krajského financovani a planovat
persondlni zajisténi nebo rozsah ¢innosti ve stfednédobém horizontu. V praxi tak mohou nastat
situace, kdy i pfi zachovani nebo navySeni normovanych jednotek vykonu obdrzi stfedisko nizsi
objem mzdovych prostiedkl nez v predchozim roce.

Reditelé SVC v ramci kvalitativniho Setieni opakované upozorriovali, 7e pridélené prostiedky
jednotlivému zatizeni nezavisi vyhradné na jeho vlastnim vykonu (tj. jednotkach vykonu), jak by se
dalo predpokladat u vykonové zaloZeného systému, ale odvijeji se také od vykonu ostatnich SVC
v kraji. Krajské arady rozdéluji prostiedky v ramci celkového financ¢niho limitu stanoveného pro dany
region, co? ma za nasledek, 7e vy$e podpory pro jedno SVC je relativni v(i&i vykonu ostatnich. Tato
skutecnost ztéZuje moznosti predikce a vede k rozdilnym motivacim zfizovatelll — zatimco nékteri
motivuji stfediska k navySovani vykonu normativné financovanych jednotek, jini ho naopak zamérné
omezuji, aby nedoslo ke snizeni jednotkové hodnoty krajského normativu. Vedle toho existuji také
stfediska, ktera jiz pokryla vSechny potencidlni ucastniky v lokalité a nejsou schopna vykon dale
zvySovat.

Tabulka 13 Srovndni poctu zaméstnanct na modelovy pfiklad v letech 2023 a 2024

KALENDARNI ROK 2023 KALENDARNI ROK 2024
Snizeni/navyieni
Pfepoéeteny podet Pfepodeteny podet VEECH
KRAJ zaméstnanci - Z toho pedagogové za zaméstnanc( - Z toho pedagogové za za.rné"stnar:u:ﬁ =
pedagogové a pravidelnou ginnost pedagogové a pravidelnou éinnost stejného vykonu
nepedagogové nepedagogové
lihotesky 6,58 3,46 7,08 3,89 ™
Zlinsky 4,96 3,46 5,39 3,86 ™
Vysofina 6,32 4,12 6,16 4,04 ¥
Pardubicky 6,46 4,18 6,07 3,93 ¥
Karlovarsky 6,76 4,22 8,13 5,58 4%
Jihomoravsky 7,31 4,27 6,68 3,85 )
Liberecky 8,64 4,37 747 3,76 ¥
Kralovéhradecky 6,62 4,60 6,48 4,55 )
Plzefisky 8,71 5,60 8,32 5,22 J
Ustecky 10,44 5,62 10,32 5,53 ¥
Moravskoslezsk. 11,94 5,94 9,79 5,40 )
Stredocesky 10,83 6,19 10,83 6,19 =
HI. m. Praha 10,67 7,30 10,07 6,81 ¥
Olomoucky 12,08 7,70 11,77 7,43 ¥

Zdroj: Vypocet z krajskych normativl na rok 2023, 2024 — 0120, graficky zpracovano — 0250
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Z prehledovych tabulek srovnavajicich meziro¢ni nastaveni krajskych normativl v letech 2023 aZz 2025
(Prilohy €. 1-3) vyplyva, Ze pfistup jednotlivych krajskych uradll k podpore zajmového vzdélavani ve
stfediscich volného Casu je vyrazné rozdilny, a to navzdory zavedeni jednotnych jednotek vykonu.

Odlisny pfistup je patrny zejména v téchto oblastech:

e Mazdové ukazatele pro pedagogické zaméstnance:

o Ve vSech sledovanych letech byl nejnizsi primérny plat pedagogickych zaméstnancl
stanoven v Usteckém kraji, a to v roce 2023 na 39.980 K¢, v roce 2024 na 39.180 K¢
a v roce 2025 na 40.750 K¢.

o Nejvyssi hodnoty Cinily 48.858 K¢ (Pardubicky kraj) v roce 2023, v roce 2024 a 2025
stanovil nejvyssi hodnotu Stfedocesky kraj, a sice 48.009 K¢ a 50.409 Kc.

e Mazdové ukazatele pro nepedagogické zaméstnance:

o Nejnizsi primérny plat nepedagogickych zaméstnanc( v roce 2023 a 2024 byl stanoven
v Usteckém kraji, a to 24.900 K& a 24.402 K&. V roce 2025 byla nejnizéi ¢astka stanovena
v Plzefiském kraji, a to 24.985 K¢.

o Nejvyssi hodnota v roce 2023 byla stanovena na 32.560 K¢ (Plzersky kraj), v roce 2024
na 31.909 K¢ (Plzensky kraj) a v roce 2025 na 32.845 K¢ (Pardubicky kraj).

o Koeficient pro taborovou ¢innost: Ve viech sledovanych letech byl v jedendcti krajich uplatnén
opravny koeficient pro tdborovou ¢innost, a to v rozmezi do 0,25. Ve tfech krajich (Vysocina,
Kralovéhradecky a Karlovarsky) byl stanoven na hodnotu 0, coZ je v souladu s vyhlaskou
¢.310/2018 Sh. V téchto pripadech neni taborova innost vy€lenéna samostatné, ale muze byt
zohlednéna v rémci normativu na pravidelnou ¢innost.

e Ostatni neinvesticni vydaje (ONIV): Ve Zlinském kraji byly opakované stanoveny ONIV na
hodnotu 0 K¢ na ucastnika, zatimco nejvyssi ¢astky se v jednotlivych letech pohybovaly mezi
110 K¢ aZ 130 K¢, pricemz kazdy rok byla nejvyssi ¢astka stanovena v jiném kraji. Rozpéti pfitom
zUstdva vice neZ desetindsobné.

Na zékladé srovnani krajskych normativili Ize konstatovat, Ze i pres sjednoceni jednotek vykonu zUstava
systém financovani stfedisek volného ¢asu mezi jednotlivymi kraji vyrazné rozdilny. Kazdy krajsky urad
stanovuje vlastni krajské normativy, a to jak pro pravidelnou ¢innost do 3 hodin tydné, nad 3 hodiny
tydné, tak i pro taborovou ¢innost, a ma pfitom znaény prostor pro nastaveni dle vlastnich potreb.

Z porovnani prehledu ukazatell krajskych normativi (viz prilohy 1 azZ 3) je zfejmé, Ze nékteré krajské
Urady pracuji s pevné stanovenymi hodnotami, jiné vyuZivaji rlizné nastavené funkéni zavislosti, coz je
v souhlasu s vyhlaskou o krajskych normativech. Je rovnéz patrné, Ze nékteré krajské urady za uicelem
vypoctu rozdéluji stiediska podle velikosti, resp. podle poctu Ucastnikd, jiné prikladaji vyssi vahu délce
vzdélavani v pravidelné c¢innosti nad 3 hodiny, anebo explicitné vyjadfuji ¢astku na taborovou ¢innost.
Jedna se tak o celkem 14 rGznych metodickych postupd, které znesnadnuji porovnani pridélenych
mzdovych prostfedkd mezi jednotlivymi kraji a komplikuji vyhodnoceni efektivity financovani
a omezuji praktickou citelnost i moZnost predikce finanénich dopad( ze strany stredisek.

Zavedeni jednotné definice vykonu dle vyhlasky ¢. 111/2022 Sb. sice umoznilo formalni sjednoceni
vykaznictvi, ale nepredstavuje zaruku predvidatelného nebo rovného financovani. Nerovnosti ve
financovani stejného typu ¢innosti se promitaji do rozdilG v rozsahu nabidky aktivit, v personalnim
zajiténi nebo v odménovani zaméstnanct SVC.

Z dat rovnéz vyplyva, ze nékteré krajské urady v prlibéhu sledovaného obdobi ménily své pfistupy (napf.
vySi ONIV, vypocet pramérné mzdy, uplatnéni koeficientu na taborovou cinnost), a to v zavislosti na
rozpisu finan¢nich prostiedk(i poskytnutych z MSMT. V roce 2024 byly navic normativy snizeny
v dlsledku konsolidacnich opatteni (viz kapitola 5.4). PfestoZe krajské urady mohou pfipadné vykyvy
regulovat a stfediska dofinancovat, tento postup neni uplatfiovan ploéné. V kombinaci s tim, e SVC
dopredu nemaji informaci o vysi krajského normativu ani o jednotkach vykonu ostatnich SVC v kraji,
dochazi k tomu, Ze ani pfi zachovani ¢i navySeni jednotek vykonu nemusi byt navySeny mzdové

54



prostfedky. MoZnost dlouhodobého planovani personalniho zabezpecdeni organizaci a planovani
nabidky ¢innosti je tak omezena.

Krajské normativy jsou nastroj, ktery v prvni fadé zajistuje financovani krajskych a obecnich stredisek,
pficemz jejich nastaveni Cinnost téchto Skolskych zafizeni vyrazné ovliviiuje. Soucasné maji vliv i na
cirkevni a soukroma stfediska, kterym jsou podle hodnot krajskych normativli stanovovany jejich
normativy (viz ndsledujici kapitoly).

5.2 FINANCOVANI SOUKROMYCH SVC

Podminky financovani soukromych SVC ze statniho rozpoctu jsou dany zakonem &.306/1999 Sb.,
o poskytovani dotaci soukromym skoldm, predskolnim a skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zdkon ¢. 306/1999 Sb.”). Dotace ze statniho rozpoctu se poskytuje na financovani
neinvesti¢nich vydaja souvisejicich se vzdélavanim ve Skolach a se Skolskymi sluzbami ve Skolskych
zafizenich, a to striktné normativné podle skute¢ného poctu déti, Zak( a studentd ¢i jinych jednotek
vykonu v dané skole ¢i Skolském zafizeni.

V § 4 zakona ¢. 306/1999 Sb. je vyjadfena povinnost MSMT stanovit pro soukromé gkoly a $kolska
zafizeni normativy jako ro¢ni objem neinvesti¢nich vydaji pripadajicich na 1 dité, Zaka ¢i studenta ve
srovnatelném oboru vzdélani a formé vzdélavani ve Skole ¢i srovnatelné materské Skole nebo ve
srovnatelné Skolské sluzbé ve Skolském zafizeni. Takto stanoveny normativ predstavuje zdkladnu, ze
které je za pouzZiti zakonem stanovené procentni vyse vypocitan konkrétni objem financnich prostredku
pro konkrétni soukromou Skolu a Skolské zafizeni (podle skute¢ného poctu jednotek vykonu).
Normativy pro kazdy rok je MSMT povinno stanovit do 31. ledna daného kalendarniho roku.

Do roku 2023 véetné byl normativ pro soukroma SVC stanoven na tzv. potencidlniho G¢astnika'? a vyse
mzdové slozky normativu byla kazdoroéné valorizovana v zavislosti na meziroénim vyvoji platd ve
verejném Skolstvi v pfedchozim roce. Vyse normativu tedy presné neodpovidala skutecnym redlnym
vydajim ve srovnatelnych vefejnych SVC.

Od roku 2024 normativy stanovené MSMT pro soukroma SVC pro stejné jednotky vykonu jako
pro obecni a krajska SVC zohledfiuji jak redlnou prdmérnou vysi krajskych normativ(i, stanovenych
jednotlivymi krajskymi Gfady na predchozi rok pro SVC na jednotky vykonu definované vyhlaskou
o krajskych normativech, tak i primérnou vysi ,provozniho prispévku® ktery hradi zfizovatel verejnych
SVC (tedy obec ¢ kraj) primarné ze zdroj rozpoctového uréeni dani (tyto Gdaje jsou dostupné nejdrive
2 roky zpétné). Do vy$e normativu v roce 2024 pro SVC jsou déle promitnuty daldi finanéni prostfedky
poskytnuté krajskymi Grady krajskym ¢ obecnim SVC z prostiedki statniho rozpoctu v roce 2023 nad
rdmec normativniho financovani v rdmci dohodovacich fizeni v souvislosti se zménou jednotky vykonu.

Postup stanoveni normativii pro soukromd SVC je podrobné popsan a zvefejnén na webovych
strankdch MSMT.®* Zakon & 306/1999 Sh. pro SVC stanovuje zakladni vysi procentniho podilu
z normativu na 50 %, v pfipadé zvySené dotace na 80 %.

12 Jednotkou vykonu byl , 74k, jemu? stfedisko volného &asu zajistuje naplnéni volného ¢asu zajmovou &innosti se
zaméfenim na rdzné oblasti“ tj. bez blizéiho upiesnéni ¢innosti SVC ¢&i formy dochazky Géastnika zajmového
vzdélavani, pficemz normativ odpovidal financovani na celkovy pocet Zak( v zakladnich skolach a v denni formé
vzdélavani ve strednich Skolach v prislusném kraji.

13 Principy stanoveni vy$e normativll pro soukromé §kolstvi na rok 2025, &.j. MSMT-64/2025-4.
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5.3 FINANCOVANI CIRKEVNICH SVC

Financovani cirkevnich SVC se Fidi ustanovenimi zdkona €. 561/2004 Sb., $kolského zdkona, zejména
§ 160 odst. 1 pism. b) a § 162. V souladu s timto zakonem MSMT poskytuje finanéni prostiedky
prostfednictvim neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu, kterd je urcena na:

e vydaje na mzdy a ndhrady mezd zaméstnancl véetné zakonnych odvodd,
o ndklady na ucebni pomlcky a materidlové zabezpeceni vychovné-vzdélavaci ¢innosti,
e provozni vydaje (napft. energie, sluzby, opravy a udrzba).

Odlisnost financovani cirkevnich SVC od soukromych spociva ve zptisobu poskytnuti finanénich
prostfedkll na zabezpeceni ¢innosti.

Vyse neinvesti¢ni dotace na obdobi kalendarniho roku je stanovena normativné, a to dle vykazanych
jednotek vykonti cirkevnich SVC ve vykazu Z 15 k 30. 10. predchoziho kalendainiho roku a normativi
stanovenych MSMT. Pro cirkevni $kolstvi se pouZivaji stejné normativy jako jsou stanovené pro
soukromé Skolstvi, nebot pro financovani cirkevniho Skolstvi neexistuje zvlastni pravni Uprava. Na rozdil
od soukromého skolstvi je cirkevnimu Skolstvi poskytovana dotace v plné vysi, tj. odpovida 100 %
prislusného normativu.

Do roku 2023 véetné byl normativ pro financovani cirkevnich SVC stanoven ve tfech pasmech podle
poctu Ucastnikd zajmového vzdélavani samostatné pro pravnické osoby vykondvajici pouze €innost SVC
a samostatné pro pravnické osoby vykonavajici kromé ¢innosti SVC také €innost $koly, kdy byl zarover
pocet Ucastnik(l stropovan celkovym poctem déti, zaka a studentl Skoly (pfipadné pouze Zzaki
a studentl vdenni formé vzdavani). Vychozi zakladnou pro stanoveni normativu aktualniho
kalendafniho roku byl normativ predchoziho kalendarniho roku, ktery byl valorizovan v mzdové slozce
o navyseni platd ve vefejném skolstvi v pfedchozim kalendarnim roce.

5.4 JEDNOTNOST A STABILITA SYSTEMU FINANCOVANI

Od roku 2024 je tedy sjednocena jednotka vykonu pro financovani vefejnych a neverejnych SVC,
pficemi v normativech pro neverejné SVC se vidy promitaji zmény v odméfovani zaméstnanci ve
verejném Skolstvi s rocnim zpozdénim a vyse provoznich vydajd od zfizovateld s dvouletym zpozdénim.
Napfiklad v roce 2025 se v normativech pro neverejné Skolstvi projevilo snizeni objemu finan¢nich
prostfedkl na platy pedagogickych pracovnikl (kromé ucitell) a nepedagogickych zaméstnanci ve
vefejném Skolstvi 0 2 % v roce 2024 a provozni vydaje za rok 2023.
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Graf 12 Vyvoj celkového objemu finanénich prostiedkii pro SVC od roku 2019 do roku 2024
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Tabulka 14 Vyvoj celkového objemu financnich prostiedkd pro SVC od roku 2019 do roku 2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
verejné 1508 403 898 K¢ 1620 105 987 K¢ 1707 534 834 K¢ 1767 048 476 K¢ 1870676 641 K¢ 1837 947 907 K¢
soukromé 21364 778 K& 16 389 503 K¢ 26 770 110 K& 28 773 943 K¢ 29541072 K& 46 882 343 K¢
cirkevni 114 125 598 K& 142 024 892 K& 151099 343 K¢ 139 363 658 K¢ 155 555 807 K& 143 663 344 K¢
celkem 1 643 896 293 K¢ 1778 522 402 K¢ 1 885 406 308 K¢ 1935 188 099 K¢ 2055 775 543 K¢ 2028 495 618 K¢

Zdroj: MSMT, sekce ekonomickd a legislativni

Jak vyplyva z grafu, celkova vy$e objemu finanénich prostfedkii pro SVC meziroéné roste, byt je
meziro¢ni narlst zplsoben zejména mezirocnim rlstem platli ve vefejném Skolstvi. Pokles za oblast
vefejnych SVC vroce 2024 je pak zplsoben snizenim objemu finanénich prostfedki na platy
pedagogickych pracovnikl (kromé ucitelll) a nepedagogickych zaméstnanci ve verejném skolstvi o 2 %
oproti roku 2023, pricem? pokles celkového objemu finanénich prostiedk( pro vefejnd SVCje 01,7 %,
coZz znamena, Ze tento pokles neni v dUsledku zmény jednotky vykonu v roce 2023, ale zejména
v dlsledku vladni konsolidace vydaja.

Vyvoj celkového objemu finanénich prostfedkd pro SVC tak potvrzuje, Ze v disledku zmény jednotek
vykonu u vefejnych SVC od roku 2023 a u nevefejnych SVC od roku 2024 nedoslo k 74dné finanéni
Uspore.

Zavedeni jednotek vykonu zaloZenych na pravidelné a taborové Cinnosti predstavovalo vyznamnou
zménu v systému prerozdélovani financnich prostfedk(l na platy zaméstnancu stredisek volného casu.
Tento krok sice prinesl vyssi metodickou srovnatelnost vykazovanych vykonu napfic kraji, avsak v praxi
pretrvavaji vyrazné rozdily v pridélovani financnich prostfedkl — a to nejen mezi jednotlivymi kraji, ale
i uvnitf jednotlivych kraji mezi jednotlivymi zafizenimi.

Z dokumentace RIA zpravy zaroven vyplyva, Ze jiz pfi pfipravé legislativni zmény bylo znamo, Ze
pravidelna ¢innost tvofi pouze mensi ¢ast celkového objemu &innosti SVC, pricemz vétsi podil zaujima
¢innost nepravidelna. V krajich, které v rdmci svych normativi podporovaly $irsi spektrum aktivit SVC,
tedy i ¢innosti pfileZitostné, spontanni nebo osvétové, tak vznikl prostor pro pruznéjsi reakci na mistni

57



specifika a potfeby obyvatelstva. Tento pfistup mohl byt vyhodny napfiklad v lokalitach s vysSim
zastoupenim Gcastnikl ze socidlné znevyhodnéného prostredi, pro které pravidelna ¢innost nemusi byt
atraktivni nebo dostupna, stejné jako pro cilové skupiny, které preferuji kratkodobéjsi formy zapojeni,
napriklad dospivajici nebo studenti.

Lze Fict, Ze ackoliv byla metodika vykazovani jednotek vykonu sjednocena, samotny systém financovani
vykazuje urcité znaky nestability a pro Fidici pracovniky mizZe byt v nékterych aspektech obtizné
predvidatelny. Ne vZdy je zcela zfejma vazba mezi vykdzanymi jednotkami vykonu a ptidélenymi
finanénimi prostfedky. Normativy jednotlivych krajli nejsou zpravidla zndmé predem a vypocty se ¢asto
odvijeji i od celkového vykonu v pravidelné a taborové ¢innosti ostatnich SVC v daném kraji. Tyto

vevs

skutecnosti komplikuji dlouhodobéjsi planovani personalniho zajisténi i rozvoj nabidky cinnosti.

5.5 JEDNOTKY VYKONU PRO SVC

Jiz bylo fecCeno, Ze v roce 2023 zacaly platit pro verejna stfediska nové jednotky vykonu, které pro
cirkevni a soukroma strediska zacaly platit o rok pozdéji. Jednotkou vykonu jsou dité (prihlasené
k predskolnimu vzdélavani, tedy pouze dité dochazejici do MS a dité v pFipravné tiidé), zak (dochazejici
na zakladni a stfedni §kolu ¢ konzervator), student (za studenta je povazovan pouze student VOS), ktefi
jsou pfihlaseni k pravidelné zdjmové cinnosti v minimalnim rozsahu a ¢asovém useku stanoveném
vyhlaskou o zdjmovém vzdélavani, pripadné uUcastnik tdbora. Pravidelna ¢innost je dale rozliSena na
¢innost nejvyse 3 hodiny tydné a na ¢innost v rozsahu vice nez 3 hodiny tydné. Specifikace jednotlivych
jednotek vykonu jsou podrobné uvedeny v podkapitole 4. 2. Legislativni zmény.

5.5.1 VLIV NASTAVENI JEDNOTKY VYKONU NA CINNOST SVC

Zavedeni novych jednotek vykonu prineslo nékolik aspektl, které ovliviiuji financovani i organizaci
¢innosti SVC. Setfeni ukazalo, 7e nastaveni téchto jednotek se v praxi promita do nékolika oblasti, které
je vhodné popsat.

VYKAZOVANiI OPAKOVANE UCASTI V PRAVIDELNE CINNOSTI

Novy systém financovani vychdzi z evidence unikdtniho Ucastnika, coz znamen3, Ze dité, zak nebo
student je do vykonu stfediska zapocitan pouze jednou, bez ohledu na pocet aktivit, kterych se ucastni.
Opakovana Ucast je ¢astecné reflektovana ve stavajicim rozliSeni normativu pro pravidelnou ¢innost do
3 hodin vzdélavani tydné a nad 3 hodiny vzdélavani tydne, nicméné standardni vzdélavaci jednotka
v ramci pravidelné Cinnosti je stanovena na 60 minut. Dité, které dochazi na ¢innost v rozsahu 61-180
minut tydné, je vsak stale evidovano jako jedna jednotka vykonu, ackoliv v praxi m(ize navstévovat az 3
samostatné zdjmové utvary. Kaidy zajmovy utvar vyZzaduje samostatnou pripravu, zajisténi
prostorovych a materidlnich podminek i odpovidajici pedagogickou podporu. Unikatni ucéastnik tak
v ramci financovani nezohlednuje ani nezobrazuje skute¢nou pracovni zatéz.

VZDELAVANiI NAD 3 HODINY TYDNE

Systém jednotek vykonu rozliSuje Ucastniky podle rozsahu dochazky do pravidelné ¢innosti, aviak pro
Ucastniky, ktefi travi ve stfedisku vyrazné vice ¢asu nebo se zapojuji do dalSich forem ¢innosti, jednotky
vykonu nepocitaji s Zddnou samostatnou kategorii.

Jednim z priklad( je cinnost tzv. otevienych klubl, jejichz program je postaven na pravidelném
kontaktu s détmi a mladezi. Cast stiedisek volného ¢asu tuto klubovou €innost systematizuje a vykazuje
Ucastniky v ramci jednotek vykon( pravidelné ¢innosti, jelikoz ma jejich ucast podlozenou pfihlaskami
(tedy ji lze evidovat jako vykon). V jinych stfediscich tato ¢innost probiha bez formalné vyZzadované
prihlasky a ve vykazu je uvadéna jako spontanni forma prace s détmi a mladezi. Tato skutecnost do
znacné miry zavisi na cilové skupiné stfediska, ale také na jeho materialnim a prostorovém zabezpeceni.
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Klubovd cinnost predstavuje vyznamny prvek prevence rizikového chovani, socidlniho zaclefiovani
a posiluje dostupnost volnocasovych aktivit v konkrétni lokalité. Neztfidka se také stava, ze déti
podchycené v ramci spontdnnich ¢innosti se nasledné prihlasi do pravidelné ¢innosti. Tomuto tématu
se podrobnéji vénuje kapitola 6.7, ¢ast o otevienych klubech.

ZOHLEDNENI UCASTNIKU TABOROVE CINNOSTI

U&astnici tabord SVC jsou jako jednotky vykonu zahrnuti prostiednictvim opravného koeficientu, ktery
se vztahuje k normativu na pravidelnou cinnost nad 3 hodiny tydné. VySe opravného koeficientu je
v souladu s vyhldskou o krajskych normativech stanovena v rozmezi od 0 do 0,25, pficemz jeho
konkrétni hodnotu urcuje krajsky urad v souladu s vyhlaskou o krajskych normativech. V praxi to
znamena3, Ze je na krajském Uradu, zda tdborovou ¢innost zahrne do normativid pro pravidelnou ¢innost,
nebo stanovi opravny koeficient vyssi nez 0.

PrestoZe bylo od roku 2024 sjednoceno poufZiti opravného koeficientu napfri¢ kraji (vSechny krajské
Urady jiz s timto parametrem pracuji), mezi jednotlivymi kraji nadale pretrvavaji rozdily v jeho konkrétni
vysi.

VYKAZNICTVi A ZPRACOVANI DAT

Zavedeni jednotek vykonu podle vyhlasky ¢. 111/2022 Sb. a nové metodiky vypoctu krajskych
normativli od roku 2023 se promitlo i do zpUsobu vykazovani jednotek vykonu stredisek volného casu.
Ackoliv nékteré aspekty zlstaly beze zmény, doslo k Upravam, které maji dopad na administrativni
i provozni praxi SVC.

a) Zahajovaci vykaz Z-15 je i nadale podavan k datu 30. fijna daného kalendarniho roku, pricemz
Ucastnici prihlaseni po tomto datu nejsou do vykazovaného vykonu v pravidelné a taborové ¢innosti
zahrnuti. Tento princip byl zachovan i po zméné vykaznictvi a nejedna se o nové zavedené opatreni.
V praxi vSak dochazi k tomu, Ze stfediska béhem skolniho roku zpravidla zaznamenavaji spis narlst
poctu ucastnikQ. Tento pfirozeny pohyb, tedy nastup novych Ucastnikl do zajmovych atvard,
otevreni novych zajmovych utvard nebo pololetni ndbor, jiz neni ve vykazech systematicky zachycen.
V rdmci financovani muizZe byt tento narlst vykonl v nékterych pfipadech na drovni krajskych
a obecnich SVC zohlednén, aviak chybi evidence o tom, zda se tak déje. U soukromych SVC krajské
Urady postupuji v souladu se zakonem ¢. 306/1998 Sb. a zohlednéni provadéiji. U cirkevnich SVC se
vzhledem k odliSnym principdm financovdni zmény vykon( v pribéhu roku do financovani
nepromitaji.

b) V rdmci nového systému neni moiné sledovat celkovy pocet pfihlasek ¢i délku jejich trvani.
Sleduje se pouze rodné &islo. Ackoliv je tento pfistup metodicky prehledny a srovnatelny, dochazi
k omezeni moznosti sledovat skute¢nou z4té7 organizace. Udaj o poctu pfihlasek ma pFitom vyznam
nejen pro feditele SVC pfi planovani persondlniho zajisténi, ale je podstatny i z hlediska bezpe¢nosti
prace (BOZP), hygienickych norem, kapacitnich omezeni prostor a komunikace se zfizovateli. Dle
informaci od feditell je v nékterych krajich pro presnéjsi rozdéleni finanénich prostfedkd i nadale
sbiran celkovy pocet prihlasek. Tato data by mohla slouzit k vyhodnoceni toho, kolikrat a v jakém
rozsahu stredisko zajistuje ¢innost pro jednotlivé ucastniky v rdmci pravidelné nabidky.

5.5.2 UNIKATNi UCASTNIK

Pojem ,unikatni ucastnik” jako zakladni jednotka vykonu pfinasi transparentni systém vykazovani
a kontroly financovéni ve vztahu mezi MSMT a krajskymi ufady. Klicovym aspektem viak z(stava, ze
krajské urady maji moZnost upravovat hodnotu této jednotky, coZ ovliviiuje stabilitu financovani
a organizaci ¢innosti stredisek.
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Tato situace ovliviiuje nékolik klicovych oblasti:

1. Nejistota ve financovani pfi rozsifovani nabidky: Zvyseni jednotek vykonu SVC neznamena
vyssi financovani, jak by se u vykonového modelu financovani dalo ocekavat. Pro zjednoduseni
Ize uvést priklady:

o Pokud stredisko otevie pét novych zajmovych atvarl, miZe tim navysit rozsah své cinnosti
i pracovni zatéZ, aniz by nutné doslo k navySeni poctu unikatnich ucastnikd. Ti se totiZ
mohou zucastnit vice zajmovych UtvarU. Tato situace nevede ke zvyseni financovani, protoze
novy systém pracuje s unikatnim ucéastnikem — tedy kazdé dité, zak nebo student je zapoditan
pouze jednou bez ohledu na rozsah jeho Ucasti. To vytvari nejistotu v planovani a alokaci
zdrojli, nebot organizace nema jistotu, Ze rozsifeni nabidky povede k odpovidajicimu

finanénimu pokryti.

o Z dotaznikového Zetfeni vyplyvd, 7e néktefi zfizovatelé apeluji na sva SVC, aby prevzala
¢innosti dfive realizované Skolami, jako jsou Skolni sportovni kluby nebo krouzky. Prestoze
mUZe jit o racionalni feseni z hlediska dostupnosti volnocasovych aktivit, v praxi tato zména
¢asto znamend navyseni organizacni i persondlni zatéze, aniz by doslo k odpovidajicimu
navyseni pridélenych prostiedkl. Soucasné plati, Ze stfediska v dobé planovani cinnosti
nemaji k dispozici informaci o vysi budouciho krajského normativu ani o vykonech
v pravidelné a taborové &innosti ostatnich SVC v kraji, co? jim znemoifiuje spolehlivé
predvidat dopady zmén na financovani. | zdanlivé maly narlst poctu Gcastnik(l tak muzZe
v kontextu prerozdélovani prostfedkd na drovni kraje znamenat zménu, jejiz finanéni dopad
nelze predem presné odhadnout. V praxi tak miiZe nastat situace, kdy SVC navy$i své jednotky
vykonu, avSak dojde ke snizeni financnich prostfedk(l na platy zaméstnanct — napftiklad
v dlsledku toho, Ze jiné stfedisko ve stejném kraji vyrazné navysi své jednotky vykonu a reakce
krajského uradu spocivd v plosném sniZeni normativu, nikoli v navyseni celkové castky
rozdélované v rdmci daného kraje. Soucasné reditelé upozornili na to, Ze v nékterych krajich
se jiz zfizovatelé domlouvaji a uméle brzdi narist jednotek vykonu jednotlivych stfedisek, aby
nedochazelo ke sniZzovani krajskych normativid. Toto se vSak také nejevi jako idedlni feseni,
jelikoz je cilem zajistit zajmové vzdélavani co nejsirsi skupiné déti, zakl a studentd.

o Vykonové financovani zpUsobuje tlak na intenzivnéjsi ndborovou ¢innost s cilem pfilakat nové
Ucastniky do pravidelné Cinnosti a udrZet ty stavajici. Problémem je, Ze ndborova ¢innost neni
pedagogickou praci. SVC by se méla primarné vénovat zajisténi kvalitniho vzdélavani a rozvoji
déti a mladeze, nikoliv soustfedit své kapacity na marketingové kampané.

o SVCjsou motivovana k tomu, aby rozsifovala svou pGsobnost do dal$ich lokalit, protoZe se tim

mohou dostat k dal$im unikatnim ucastnikim. Tento trend s sebou pfinasi nékolik problému:
e Pedagogové travi vice ¢asu na cestach a méné ¢asu pfimou pedagogickou praci.

e \lyjizdéni mimo kmenovou budovu znamend omezeni pedagogické prace a zatiZzeni
organizace vyplatou cestovnich nahrad.

sy

e Zajisténi krouzkd externimi pracovniky mimo kmenovou budovu prinasi riziko, Ze
v pfipadé vypadku pracovnika nebude mozné cCinnost flexibilné pokryt. Navic i pro
krouZek zajistény externim pracovnikem je potfeba napldnovat vzdélavaci program
hodin, zajistit material a pomucky ¢i administrativni podporu.

2. Omezena kapacita unikatnich ucastniki: Néktera strediska jiz dosahla maximalni mozné
kapacity unikatnich Ucastnikd v lokalité. Rozsiteni a zpestfeni nabidky se tedy v téchto
organizacich z hlediska financovani neprojevi, protoZze jakékoliv navyseni jednotek vykonu
znamena navysSeni pocCtu opakovanych ucasti, které se do normativniho financovani
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nepromitnou. To zpUsobuje riziko vzhledem k ostatnim stfediskdm v kraji, které na tento
problém nenarazily a mohou jednotky vykonu stdle navysSovat.

3. Dopad na organizaci €innosti SVC: Jednotky vykonu definované vyhlaskou o krajskych
normativech vedou k upfednostriovani ¢innosti, které zajistuji financovani mzdovych nakladd,
zejména pravidelnou a tdborovou cCinnost. To ovliviiuje strukturu nabizenych aktivit a do jisté
miry zuZuje nabidku ¢innosti, protoZe se stfediska orientuji na Cinnosti, které jsou vyhodnéjsi
z hlediska financovani, nikoli nutné na ty, které nejlépe odpovidaji potfebam déti a mladeze
v dané lokalité, podporuji osobnostni rozvoj, praci s talenty, tvofivost nebo prevenci rizikového
chovani.

V souvislosti s vySe uvedenym jsou uprednostiovdny zajmové atvary s vyssi kapacitou
Ucastnikd na ukor téch, které maji nizsi pocet ucastniki, ackoliv jejich vyznam spociva
v podpore individudlniho rozvoje, rozvoji specifickych dovednosti ¢i talentu a v mnoha
pripadech hraji klicovou roli p¥i profesni orientaci déti a mladeze.

Mezi méné pocetné krouzky v tomto pojeti Ize zaradit napf.:

a) Prostorové limitované aktivity — krouzky, jejichZ kapacita je omezena velikosti ucebny
¢i specializovaného prostoru.

b) Aktivity vyZadujici individudlni pfistup — krouzky, v nichZ je nizsi pocet ucastniku
nezbytny pro efektivni vzdélavani, napt. vyuka hry na hudebni nastroj, doucovani.

c) Cinnosti se specifickou naplini — krouzky zamétené na odborné nebo technické
dovednosti, které vyZaduji specializované materialni a personalni zabezpeceni, napf.
elektrotechnika, Siti, vyuka jazykd.

le tfeba fFict, Ze reditelé potfebu méné pocetnych krouzk(, které jsou svoji naplni casto
specifické, reflektuji a oproti tomu oteviraji krouzky kolektivni, ve kterych mizZe cinnost
realizovat vétsi mnoiZstvi Ucastnikd. | presto vsak z Setfeni vyplynulo, Ze u této podoby
pravidelné ¢innosti dochdazi k omezovani.

4. Ztrata flexibility krajskych ufadd pfi reakci na vykyvy: Zavedenim jednotek wvykonu
v pravidelné cinnosti a povinnosti krajskych Gradd kryt tyto jednotky stanovenym normativem
se snizila jejich flexibilita pfi zohledfiovani vykyvi v poétu prihlasek mezi jednotlivymi SVC.
Pokud napfiklad v jednom stfedisku dojde k poklesu Ucasti (napf. z divodu odchodu zkuseného
pedagoga) a v jiném k jejimu prudkému nardstu (napt. po navazani spoluprace se sportovnim
klubem), krajsky urad nemUze bez dalSiho upravit pridélené prostfedky v ramci normativniho
financovani tak, aby zajistil stabilni financovdni pro prvni stfedisko a soucasné pokryl
navysenou potfebu u druhého.

Tato situace vyplyvd z mechanického prepoctu vykonu podle jednotek vykonu definovanych
vyhlaskou o krajskych normativech a jejich kryti normativem bez ohledu na kontext
konkrétniho strediska. Vysledkem mze byt sniZeni personalnich kapacit i tam, kde by z hlediska
zajisténi kvality slufeb bylo 7adouci zachovéni pdvodniho rozsahu. Zkuenosti Fediteld SVC
i modelové priklady z prepoctu krajskych normativli naznacuji, Ze aktudlni nastaveni systému
ne vzdy umoznuje citlivé zohlednéni vyvojovych trendl v kraji.

6.REFLEXE Z PRAXE: TEMATICKE VYSTUPY
DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Zatimco v predchozich ¢astech dokumentu byly vypovédi a data vyuZivany predevsim k ilustraci
legislativnich a instituciondlnich rdmc(, zde je pozornost soustfedéna vyhradné na pohled z terénu —
tedy na kaidodenni praxi, redlné zkusenosti a konkrétni dopady zmén, s nimiz se SVC potykaji.
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Cilem této ¢asti je nabidnout uceleny pohled na to, jak feditelé a vedouci pracovnici stfedisek vnimaji
aktualni situaci v klicovych oblastech — zejména v otdzkach persondlni stability, organizace cinnosti,
Uplaty za zajmové vzdélavani, prostorovych podminek a dalSich témat. Vystupy tak reflektuji nejen
disledky zmény ve financovani, ale i dlouhodobé systémové vyzvy, s nimiz se SVC potykaji.

Dotaznikové Setfeni bylo navrZeno tak, aby zachytilo rozdily v podminkdch jednotlivych zafizeni,
regionalni specifika i rozmanitost pristupl k reseni konkrétnich vyzev. Kvantitativni data jsou v textu
doplnéna vybranymi pfimymi citacemi respondentd, které dokresluji popisované jevy a poskytuji hlubsi
porozuméni tomu, jak dopady zmén vnimaiji lidé pfimo z praxe. Vysledna zjisténi tak prinaseji komplexni
obraz o aktudlnim stavu a potiebach SVC nap¥i¢ regiony a prispivaji k lep$imu porozuméni problematiky
zajmového vzdélavani.

Ucast na $etfeni byla dobrovolna, presto reagovalo 240 stfedisek volného ¢asu, co? prestavuje responzi
ve vysi 71 %. Grafické zobrazeni niZe ukazuje, kolik stfedisek dotaznikové Setfeni vyplnilo v jednotlivych
krajich a podle zfizovatele. Verejnych stfedisek odpovédélo 220, z toho obecnich 166 a krajskych 54.
Setfeni se zUlastnila pouze polovina cirkevnich a pétina soukromych stiedisek, co? dohromady
predstavuje 20 respondentd.

Graf 13 Podil a pocet SVC, kterd se zucastnila mimorddného Setfeni 2024, dle zfizovatele
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Zdroj: Mimoradné Setreni 2024, vykaz Z-15
Z pohledu jednotlivych kraji se podil vyplnénych dotaznikd pohyboval v rozmezi od 56 do 89 %,

cvvs

zobrazuje graf nize.
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Graf 14 Podil a pocet SVC, kterd se zucastnila mimorddného Setfeni 2024, dle krajt
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Zdroj: Mimoradné setreni 2024, vykaz Z-15

Stfediska volného ¢asu mohou fungovat jako samostatna Skolskd zafizeni, nebo jako soucast jinych
Skolskych subjektt, napriklad pfi zakladnich, stfednich skolach nebo skolskych zafizenich, s nimiz sdileji
zazemi, prostory ¢i vedeni. V Ceské republice je 255 stfedisek evidovano jako samostatna zafizeni,
dalSich 81 funguje pfi jiném Skolském zafizeni. Dotaznikové Setfeni Castéji vyplnila samostatna
stfediska, a to z 86 %.

Tematické oblasti dotazniku

Dotaznik byl rozdéleny do nékolika tematickych oblasti, pfi¢emzZ pro lepsi prehlednost budou vysledky
jednotlivych oblasti prezentovany jako samostatné kapitoly:

A) Dopady reformy na financovani, stabilitu, personal.

B) Dopady reformy na rizné formy ¢innosti.

C) Tvorba a obnovovani nabidky.

D) Inkluze a rovny pfistup.

E) Finanéni naklady SVC a konkurenéni prosttedi.

F) Materidlni a prostorové zabezpeceni SVC.

G) Pravidelna ¢innost. (Tato oblast bude vyhodnocena mimo tento material.)
H) Taborova Cinnost. (Tato oblast bude vyhodnocena mimo tento material.)
I) Oteviené kluby.
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6.1 STABILITA A PERSONALNI ZAJISTEN{

Tato podkapitola se zaméfuje na stabilitu organizaci, personalni zajisténi a nabidku ¢innosti SVC.
Sleduje, zda zmény pfinesly vétsi predvidatelnost a stabilitu organizaci ve smyslu ovlivnéni poctu
zaméstnancu, jejich pracovni zatéze, miry fluktuace a pracovni moralky. Cilem bylo rovnéz ziskat
prehled o tom, zda a jak se zmény promitly do kazdodenniho chodu organizaci.

Otazka ¢. Al) Prinesly provedené zmény financovani predvidatelnost a stabilitu z hlediska
personalniho zajisténi a chodu organizace?

Data ziskana z odpovédi ukazuji, Ze reforma financovani ve vétsiné kraji neposilila pfedvidatelnost ani
stabilitu personalniho zajisténi stfedisek volného ¢asu. Naopak, v nékterych regionech vedla k vétsi
nejistoté nebo zhorseni podminek pro ¢innost. Pouze v nékolika krajich byla zaznamendna c¢astecna
pozitivni zména; jeji rozsah vsak zlstal omezeny a podle dat nepredstavoval systémové vyznamny
posun.

NiZe uvedeny graf ukazuje, Ze ve viech krajich jednoznacné prevaZuje odpovéd ,ne“, coz znameng, ze
vétina stfedisek v dusledku reformy financovani nepocituje zlep3eni stability ani vétsi
predvidatelnost. Nejvyssi mira nesouhlasu byla zaznamenana v Pardubickém kraji (94 %),
Jihomoravském kraji (77 %) a Olomouckém kraji (71 %). Pouze mala ¢ast respondentii uvedla, Ze zmény
prinesly ¢aste€nou nebo vyraznou stabilizaci. Nejvyssi podil pozitivnich odpovédi je ve Stredoceském

a Karlovarském kraji (30 %).

Nejistotu ohledné dopadu reformy vyjadrili predevsim reditelé stredisek z Karlovarského kraje (30 %)
a Moravskoslezského kraje (26 %). Vyjadreni nejistoty je samo o sobé klicovym zjisténim, protoze
ukazuje, ze organizace se s reformou bud stdle vyrovndvaji, nebo zatim nedisponuji dostate¢nymi
informacemi k jejimu objektivnimu posouzeni. V kazdém pripadé ani tato odpovéd neznadi jistotu
v predvidatelnosti a stabilité z hlediska persondlniho zabezpeceni.

Rozdily v mite spokojenosti mezi stredisky v jednotlivych krajich odrazeji dopady nové nastavenych
jednotek vykonu na rozdélovani finanénich prostfedkl v ramci kraje. Z rozhovoru s fediteli vyplynulo,
Ze zménu vykaznictvi pozitivné vnimaji predevsim ta stfediska, kterym novy vypocet prinesl navyseni
financi. V fadé pripad( viak toto navyseni u nékterych SVC znamenalo sniZeni prostiedki u jinych,
nebot $lo pouze o ,preliti financi mezi stfedisky. Vysledkem je stav, kdy systém doc¢asné poskytuje
vétsi stabilitu jen ¢asti organizaci. Tento efekt dale umocriuje skutecnost, Ze krajské normativy byvaji
upravovany az zpétné podle vykazanych jednotek vykonl napfi¢ krajem, coz zdsadné komplikuje
dlouhodobé planovani. Maji-li byt stfediska financovana podle jednotek vykonu, musi mit jistotu, Ze za
skuteéné realizovanou ¢innost obdr#i odpovidajici finanéni prostfedky. Situace, kdy SVC za vy$§i vykon
v pravidelné a taborové cinnosti ziskaji stejny nebo nizsi objem financnich prostfedkd, je z pohledu
fizeni systému nelogicka a kontraproduktivni. Pokud se do normované pravidelné a taborové ¢innosti
zapoji vice Ucastnikd, je tfeba tomu odpovidajicim zplsobem ptizpUsobit i vysi financovani.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze reforma pfinesla dil¢i pfinos jen vybranym stfedisk(im, zatimco vétsina
organizaci nezaznamenala zlepSeni a naddle se potyka s nestabilnimi podminkami a nizkou
predvidatelnosti.
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Graf 15 Zmény financovdni z hlediska predvidatelnosti a stability — rozloZeni dle kraju
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Z hlediska zfizovatele vnimaji cirkevni a soukroma stfediska volného casu dopady reformy
financovani na predvidatelnost a stabilitu kriti¢téji nez vefejna SVC. A7 75 % cirkevnich a soukromych
organizaci uvedlo, 7e zmény nepfinesly stabilitu, coZ je 0 9 procentnich bod( vice nez u vefejnych SVC.
Podil kladného vnimani je u téchto stfedisek minimalni, coZ naznacuje jesté vyssi miru nejistoty
a potencidlné vétsi problémy s udrzZitelnosti provozu skolskych zatizeni.

Celkové vysledky ukazuji, ze dvé tfetiny stfedisek (67 %) vnimaji zmény financovani z hlediska
predvidatelnosti a stability persondlniho zajisténi a chodu organizaci jako nepfinosné. Pouze 7 %
respondentd hodnoti reformu jako vyrazné pozitivni, coZ naznacuje, Ze vétsina organizaci Celi nejistoté
a obtizim p¥i planovani ¢innosti.

Podle RIA zpravy (zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace) i diivodové zpravy bylo hlavnim
cilem reformy sjednotit systém financovani stfedisek volného ¢&asu tak, aby byl prehlednéjsi,
spravedlivéjsi a predvidatelnéjsi bez ohledu na zfizovatele ¢i kraj. Cilem bylo rovnéz zvysit efektivitu
systému, snizit rozdily mezi kraji a usnadnit planovani Cinnosti stfedisek. Vysledky Setfeni vsak
naznacuji, ze tato oc¢ekavani deklarovand v legislativnich dokumentech naplnéna nebyla. Reforma tedy
z hlediska predvidatelnosti a stability vnimani vétsiny SVC nenaplnila stanovené cile.
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Graf 16 Zmény financovdni z hlediska predvidatelnosti a stability — celkové CR
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka ¢. A2-A7) Doslo ve S3$kolnim roce 2022/2023 ke snizeni nebo zvySeni poctu
pracovnik(i v organizaci (oproti predchozimu $kolnimu roku) placenych z pfispévku MSMT?

Doslo ve $kolnim roce 2023/2024 ke sniZeni nebo zvySeni poétu pracovnikli v organizaci (oproti
predchozimu $kolnimu roku) placenych z pfispévku MSMT?

Otazka €. A8-A9) Vite uZ nyni, Ze budete ve skolnim roce 2024/2025 snizovat poéet pracovnikt
v organizaci hrazenych z pfispévku MSMT? O kolik tvazk@?

(Otdazky jsou vyhodnoceny kvili komplexnosti dohromady.)

Ve skolnim roce 2022/2023, ve srovnani s pfedchozim Skolnim rokem, doslo ke zvyseni poctu Uvazk(
ul5% stredisek, kterd se zucastnila Setfeni, zatimco u 34 % stfedisek byly Uvazky poniZeny.
U zbyvajicich 51 % organizaci se pocty Uvazkd nezménily.

V navazujicim $kolnim roce 2023/2024, opét v porovnani s predchozim skolnim rokem, doslo ke zvyseni
Uvazkd u 19 % stredisek, zatimco u 34 % byly Uvazky poniZeny. U zbyvajicich 47 % organizaci z(staly
pocty Uvazk( beze zmény.

Zaroven se ukdzalo, Ze v tomto Skolnim roce sniZovalo Uvazky 61 % stredisek z téch, ktera o uvazky
prisla jiz v pfedchozim roce, coz mlze naznacovat kumulaci personalnich ztrat, a tedy zvysujici se tlak
na zbylé zaméstnance, aby zajistili potfebné mnozstvi jednotek vykonu, resp. Ucastnikd v pravidelné
a taborové cinnosti, v omezenéjsim persondlnim slozeni.

Celkem 18 % stredisek uvedlo, Ze pro rok 2024/2025 pocitd se snizenim poctu pracovnikl. To je 43
organizaci, které prijdou v pridméru o 1,1 Uvazku, jak ukazala data posbirana od respondenti. Nejvice
kladnych odpovédi ve smyslu snizovani Gvazk( bylo v Usteckém kraji (38 %), Moravskoslezském kraji
(30 %) a Libereckém kraji (29 %). Ve Stfedoceském a Jihoceském kraji naopak se snizovanim dvazki
nepocita zadné stredisko, které se zucastnilo Setreni.

Vyvoj poctu tvazkil hrazenych z pfispévku MSMT ve stiediscich volného ¢asu v letech po reformé
naznacuje vyrazné rozkolisani sektoru a obtiznou predvidatelnost persondlniho zajisténi. Zatimco mensi
Cast dotazovanych stredisek uvadi meziro¢ni narlst Uvazkl, vyznamny podil organizaci je nucen
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pracovni kapacity sniZovat, pficemz tento trend pokracuje ve vSech sledovanych obdobich. Z Setfeni
vyplynulo, Ze témér pétina stredisek jiz nyni predpoklada dalsi redukci Uvazkl pro rok 2025.

Tabulka niZe zachycuje vyvoj poctu ucastnikti, Uvazkid internich pedagogickych pracovnikd a dalsich

ukazatell od roku 2016 do roku 2024. Z dostupnych dat vyplyva nékolik trend(:

ve stfediscich, coz Ize pfi¢ist pandemii COVID-19.

Po stabilnim rdstu mezi lety 2016-2019 doslo v roce 2020 k prudkému poklesu poctu Gcastnik

Prestoze v roce 2021 doslo k ¢aste¢nému zotaveni, hodnota zlstala pod urovni predchozich let.
Od roku 2022 doslo ke zméné zpUlsobu vykazovani Ucastnikl — byl upraven metodicky pokyn
k vykazu, a v ramci vykonového vykazu Z-15 jiz nejsou k dispozici data o celkovém poctu

pfihlasek do pravidelné Cinnosti (do tdborové vsak ano). Aby bylo moZné provést mezirocni
srovnani, byl v rdmci mimofadného Setfeni zjistovan také pocet prihlasek podle plvodni

metodiky. V roce 2023 viechna SVC v CR (celkem 337 organizaci) vykazala 238 703 unikatnich
Géastnika (déti, 74ka a student(). Jak viak ukazuji data ze $etieni, 240 SVC, ktera se do néj

zapojila, vykazalo ve stejném roce celkem 255 070 pfihlasek — tedy vice, neZz cCinil pocet
unikatnich Ucastnikl za celou republiku. To ukazuje na castéjSi opakovanou ucast déti
v aktivitach SVC, a tim i na vy33i objem realizované ¢innosti v zapojenych organizacich.

V neposledni fadé je tfeba upozornit na mozné zkresleni nékterych ukazatell, které vznika
v disledku zmény vykaznictvi. Vzhledem k tomu, Ze se nové sleduje pouze pocet unikatnich
Ucastnikd, mdzZe se pfi pohledu na tento Udaj zdat, Ze zatizeni pedagogickych pracovnik( klesa.

Pokud vSak zohlednime readlny pocet pfihlasek ziskany z mimorddného Setteni, ukazuje se, ze
v pfepoctu na pedagoga doslo meziro¢né k mirnému narustu. Zatimco v roce 2022 pfipadalo
na 100 prihlasek priblizné 0,64 pedagoga, v roce 2023 to bylo jiz 0,60 pedagoga. To odpovida
156 prihlaskam na pedagoga v roce 2022 a 165 prihlaskam na pedagoga v roce 2023.

Tabulka 15 Pocet tvazk(i internich pedagogii na pocet pfihldsek v SVC

Pouze ziizovatel: obec + kraj; pouze SVC, kterd se zagastnila mimofédného $etfeni 2024
Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
Pocet pedagogickych |pedagogickych |Poéet (ivazklina |internich |internich |Podet
Pocet pedagogickych |pracovniki- |pracovniki-  |Gvazkdna |100 uvazki |ivazkdna |prihlasek
Zményve E Pocet unikatnich |pracovnikii-  |Gvazky (pouze |Gvazky(pouze |100 unikatnich [na100 (100 na linterni
vykazovani| & [Rok piihlagek* |(castnikii** |Gvazky celkem |interni) externi) piihladek |Gcastnikl |pfihlasek |unikétnich |avazek
2016 215017 NA NA 1358,5 NA 0,63 158
2017) 221428 NA NA 1408,9 NA 0,64 157
Pocet 2018 221500 NA 2195,2 1415,8 779,4 0,99 0,64 156
pfihladek 2019 226982 NA 2162,9 1424,9 738 0,95 0,63 159
E 2020 190678 NA 2035,8 1493,7 542,1 1,07 0,78 128
e 2021 207645 NA 2119 1488,2 630,8 1,02 0,72 140
Nové 2022 235410 165693 2223,4 1505,5 717,9 0,94 1,34 0,64 0,91 156
pocet 2023 255072 178157 2301,9 1542 759,9 0,90 1,29 0,60 0,87 165
unikéatnich 2024 NA 178257 2304,9 1564,1 740,8 1,29 0,88

* Data za roky 2022 a 2023 jsou z mimofadného Setfeni 2024
** Jdaj se nové shird od roku 2022 (pravou metodiky wkazu 715
Pocty Uvazkil je z vykazu Z15 (je tedy bez ohledu na zdroj financovani)

Zdroj dat: 215

Zdroj dat: mimoradné Setfeni 2024
NA = (idaj neni pro dané obdobi dostupny

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024 a vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

PrestozZe narlsta pocet pedagogickych pracovnikd, dochazi k mezirocnimu poklesu ukazatele internich
pedagogickych Uvazkd na 100 prihlasek, ktery v roce 2023 dosahl nejnizsi hodnoty za sledované
obdobi. Divodem je skutec¢nost, Ze unikatni Ucastnik vytvari iluzi o skute¢ném rozsahu poskytovaného
zajmového vzdélavani v pravidelné ¢innosti. Jak ukazuje tabulka niZe, tfetina Ucastnikd dochazi do vice
neZ jednoho krouzku. To znamena, Ze realny pocet navazovanych vztahll mezi pedagogem volného
¢asu a ucastnikem, resp. pocet organizovanych cinnosti, je vy3$si nez hodnota odpovidajici poctu
unikatnich Gcastnikd.
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Vykonovy vykaz Z-15 Udaje o opakované ucasti v pravidelné ¢innosti nesbird. Aby bylo mozné lépe
zachytit rozsah cinnosti, ktery stfediska v této oblasti zdjmového vzdélavani realizuji, byla v rdmci
mimoradného Setfeni posbirana data o celkovém po¢tu p¥ihlasek ve skolnich letech 2022/2023
a 2023/2024 (viz tabulka 15). Z vysledk( vyplyva, Ze pocet pfihlasek dlouhodobé prevySuje pocet
unikatnich ucastnik(, coz potvrzuje, Ze znacna ¢ast ucastnikli navstévuje vice nez jeden zajmovy utvar.
Ve skolnim roce 2023/2024 tvofila opakovana Ucast 29 % vsech prihlasek. Tento ukazatel je klicovy pro
interpretaci dat o personalnim zajiSténi, protoze zatéz internich pedagogti se odviji od skuteéného
poctu realizovanych ¢innosti, nikoli pouze od poctu unikatnich ucastnikd.

Tabulka 16 Mezirocni srovndni tcastniky dle prihlasek a dle rodnych cisel

Hodnota/rok 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025

Pocet Ucastnikd dle prihlasek

224 854 246 065 266 855 X
(déti, zaka, studentt)
Pocet Ucastnikd dle rodnych Cisel

X 176 490 188 146 188 459

(déti, zaka, studentt)
Opakovana ucast X 28 % 29 % X

Tabulka obsahuje data pouze za ta SVC, ktera se zi¢astnila mimoradného $etfent.

Zdroj: Mimoradné Setfeni a vykaz Z-15, stav k 31.10. daného roku

V rdmci mimoradného Setrfeni byly také sbirdany informace o délce dochazky ucastnikd zajmového
vzdélavani v rdmci pravidelné cinnosti do 2 h délky vzdélavani a nad 2 h délky vzdélavani. Tyto udaje
poskytuji podrobnéjsi pohled na strukturu Ucasti a ukazuji, jak velkd cast ucastnik(l se zapojuje do
¢innosti vice neZ jednou.

Vysledky ukazuji, Ze skupina ucastnikti s dochazkou nad 2 hodiny tydné je vice neZ dvojnasobné
pocetna oproti skupiné s dochazkou nad 3 hodiny tydné. Ve Skolnim roce 2023/2024 se jednalo o 27
827 ucastnikd v pdsmu nad 2 hodiny tydné, oproti 13 590 ucastnikim v pasmu nad 3 hodiny tydné.

Graf 17 Srovndni ucasti v pdsmu nad 2 a nad 3 hodiny tydné

26%

12%

Nad 2 hodiny Nad 3 hodiny

Zdroj: Mimoradné setreni
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Tato zjisténi rozsifuji dosavadni interpretaci Udajl o Ucasti a naznacuji, Ze hranice 3 hodin tydné, ktera
je v soucasnosti pouZita pro nastaveni vykonového ukazatele, nemusi plné odrazet realné rozlozeni
délky Ucasti v pravidelné ¢innosti. Pfipadna zména hranice by vSak v podminkach soucasného nastaveni
krajskych normativ( vedla jen k jinému prerozdéleni prostfedkl mezi stfediska.

Tabulka 16 Délka dochdzky ucastnikii v pravidelné ¢innosti v pdsmech do/nad 2 h a do/nad 3 h tydné

Skolni rok 2021/2022 2022/2023 2023/2024
Pasmo do2h nad2 h do2h nad 2 h do2h nad 2 h
Podil 72 % 28 % 73 % 27 % 74 % 26 %
Pocet
Ucastnikd 57112 22258 71 979 26 392 81127 27 827
(déti, zaka,
studenti)

o3

asmo- do3h nad 3 h do3h nad 3 h do3h nad 3 h
(aktualni)

Podil 86 % 14 % 86 % 14 % 88 % 12%
Pocet

ucastnika
(déti, zaka,
studenti)

67927 11 443 85 066 13305 95 364 13590

Tabulka obsahuje data pouze za ta SVC, ktera se zG¢astnila mimoradného $etieni. Do tabulky nejsou
zarazeny hodnoty z téch SVC, u nich? byl souéet ptislunych kategorii nepfesny. N = 154

Zdroj: Mimoradné Setreni a vykaz Z-15, stav k 31.10. daného roku

Otazka ¢. A10) Doslo po reformé ke zvySeni pracovni zatéze pro stavajici zaméstnance? Pokud ano,
tak v jakém rozsahu?

Vysledky Setfeni ukazuji, Ze zmény ve financovani vedly ke zvySeni pracovni zatéZze zaméstnancti ve
stfediscich volného ¢asu. Celkem 80 % organizaci uvedlo, Ze se jejich pracovni zatéz zvysila, pticemz ve
45 % pripadl Slo o vyrazny narlst povinnosti, které nesouviseji s pfimou pedagogickou Cinnosti, viz
otazka €. A15 niZe. Pouze 13 % stfedisek uvedlo, Ze pracovni zatéz z(stala stejna jako dfiv.

Detailnéjsi pohled dle zfizovatele ukazuje, Ze pracovni zatéz vzrostla jak ve verejnych, tak v soukromych
a cirkevnich SVC. V soukromych a cirkevnich stfediscich $lo k vyraznému narGstu ve vice ne? poloviné
pripadd (55 %), zatimco ve vefejnych organizacich ¢inila tato hodnota 44 %. Verejna SVC ¢asté&ji uvadéla
mirné zvySeni pracovni zatéze.
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Graf 17 Vliv zmény financovdni na pracovni zdtéZ zaméstnancd, dle zfizovatele

vefejné ® Ano, pracovni zatéZ se mimeé zwysila, ale
(N=218) zaméstnanci se s ni dokazali vyrovnat.

= Ano, pracovni zatéz se vyrazné zvysila. Pracovnici

soukromé musi obsahnout vice prace/Einnostifaktivit.

a cirkevni
(N=20)

= MNe, byli jsme schopni pracovni zat&Z snizit.

® Me, pracovni zatéz zlstala stejna jako pred
reformou.

= Mevim, nedokaiu posoudit.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Mezikrajské srovnani ukazuje rozdily v dopadech zmén na pracovniky SVC. V Pardubickém a Jiho¢eském
kraji uvedla véechna SVC navy3eni pracovni zaté7e, zatimco v Olomouckém kraji a v Praze se astéji
objevuji odpovédi naznacujici stabilnéjsi situaci (viz graf niZe). Tato skutecnost Uzce souvisi s vysi
krajskych normativ(i — pravé v Praze a Olomouckém kraji dosahuje prepocteny pocet zaméstnancl na

stejny objem jednotek vykonu nejvyssich hodnot. Pfiznivéjsi krajské nastaveni tedy organizacim v kraji
umoznuje rovnomeérnéjsi rozloZeni pracovni zatéze.
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Graf 18 Vliv zmény financovdni na pracovni zatéZ zaméstnancd, dle krajd

Zlinsky kraj(N=18)

Ustecky kraj{N=24)
Stiedocesky kraj(N=20)
Plzefisky kraj (N=17)
Pardubicky kraj (N=16)
Olomoucky kraj (N=14)
Moravskoslezsky kraj (N=23)
Liberecky kraj (N=14)
Kralovéhradecky kraj (N=20)
Kraj Vysocina (N=15)
Karlovarsky kraj (N=10)
Jihomoravsky kraj (N=22)

lihocesky kraj (N=3)

Hlavni mésto Praha (N=15)
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B Ano, pracovni zat&Z se mimeé zvysila, ale zaméstnanci se s ni dokazali vyrovnat.

B Ano, pracovni zat&Z se vyrazné zvysila. Pracovnici musi obsahnout vice prace/Einnosti/aktivit.
Ne, byli jsme schopni pracovni zatéZ snizit.

® Ne, pracovni zatéZ z(istala stejna jako pfed reformou.

B MNevim, nedokaZu posoudit.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka ¢. A11-A12) Pozorujete po zavedeni reformy zvySenou fluktuaci zaméstnancti? Pokud ano,
uvedte davody.

Vyhodnoceni otazky fluktuace zaméstnancl ve stfediscich volného ¢asu ukazuje, Ze ve vétsiné
organizaci (64 %) nedoslo oproti pfedchozim obdobim k Zddné zméné. PFiblizné 29 % organizaci vSak
zaznamenalo odchod zaméstnanch — ve 23 % pfipadd Slo o mirnou fluktuaci, v 6 % o vyraznou.
Z pohledu dle zfizovatele uvddélo vyraznou fluktuaci 15 % stredisek zfizovanych cirkvemi nebo
soukromymi subjekty, kdeZto vefejna stfediska Castéji uvadéla mirnou fluktuaci (24 %), viz graf nize.

Z odpoveédi vyplyva, Ze zvySena fluktuace se ve stiediscich typicky nevyskytuje a stabilita persondlnich
tymU byva vysoka. O to vyraznéji vnimaji respondenti kazdou zménu. Ze slovnich komentara rediteld
vyplyva, Ze odchody zaméstnancl Casto souviseji s kombinaci nejistoty ohledné dalsiho financovani,
snizenim Uvazk( nebo narlstem administrativni a organizaéni zatéZe mimo pfimou pedagogickou
¢innost, viz nize.
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Graf 19 Vliv zmény financovdni na fluktuaci zaméstnancd, dle zfizovatele

vefejné (N=218)
m Ano, mirnou fluktuaci, nékolik

zaméstnanc O odeélo.

= Ana, vyraznou fluktuaci, mnoho
zaméstnanci odeslo.

soukromeé
acirkevni
(N=20)

u Me, fluktuace se nezménila, z0stava na
h&Zné drovni,

m MNe, naopak seflukiuace sniZila.

= MNevim, nedokaiu posoudit.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Pohled z hlediska jednotlivych kraji ukazuje znac¢né rozdily. Zatimco v nékterych regionech, napf.
Liberecky kraj (93 %) zUstala fluktuace zaméstnancl na bézné urovni, v jinych doslo k vyraznéjsim
zménam. V Karlovarském kraji polovina organizaci zaznamenala odchod zaméstnanc(, coZ naznaduje,
Ze dopady reformy z tohoto hlediska nebyly rovnomérné a v nékterych krajich byly vyraznéjsi, viz graf
nize.
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Graf 20 Vliv zmény financovdni na fluktuaci zaméstnancd, dle kraji

Zlinsky kraj (N=19)
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Plzenisky kraj (N=17)
Pardubicky kraj (N=186)
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Moravskoslezsky kraj (N=23)
Liberecky kraj (N=14)
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Kraj Vysocina (N=15)
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Hlavni mésto Praha (N=15)
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m Ano, mirnou fluktuaci, nékolik zaméstnanch odeslo.
Ano, vyraznou fluktuaci, mnoho zaméstnanch odeslo.
Ne, fluktuace se nezménila, z0stava na bézné drovni.

B Ne, naopak sefluktuace snizila.

Nevim, nedokaZu posoudit.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Reditelé méli moznost v oteviené otdzce uvést diivody zvy$ené fluktuace zaméstnancd ve svych
organizacich. MoZnost oteviené odpovédét vyuzilo 69 rediteld, pricemz odpovédi Ize rozdélit do tfi
tematickych kategorii:

1. Vliv reformy na pracovni ¢innost — 50 odpovédi.
o Nejcastéji zminovanym dlvodem fluktuace byl ndrlst pracovni zatéZze, navyseni
objemu préce a tlak na vykon. Soucasné s tim reditelé uvadéli snizeni ¢asové flexibility
a zvySenou Casovou narocnost. Dale bylo zmifiovano navyseni administrativni zatéze,
tlak na ziskavani novych unikatnich ucastnikl a jejich pretahovani s jinymi institucemi,
ale také presvédceni, Ze kvantita prevladd nad kvalitou vzdélavani. Okrajové byla
zminéna i naro¢na prace ve vyloucenych lokalitdch a ustup tvofivosti pred rutinni
¢innosti, tj. vedenim krouzka.
2. Vliv reformy na financovani SVC ve smyslu neadekvatniho ohodnoceni zaméstnanct — 33
odpovédi.
o Nejcastéjsi odpovédi bylo nedostatecné financni ohodnoceni zaméstnancl
a nemoznost je odménovat. Reflektovdno bylo také nestabilni a nejisté financovani
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SVC, kdy v dlsledku neptedvidatelnych krajskych normativii neni mozné planovat
¢innost organizace dal nez na jeden rok.
3. Vliv reformy na jistotu zaméstnani — 21 odpovédi.
e Ztéchto odpovédi je patrné, Ze mezi dlvody fluktuace zaméstnancl patfi nejistota
stabilniho zaméstnani a hrozba ztraty zaméstnani, ale také strach ze sniZzovani Uvazku
nebo celych pracovnich mist.

Pro ilustraci nize uvadime vybrané citace z otevienych odpovédi fediteltl, které ilustruji nejcastéji
zminované divody zvysené fluktuace:

eV tomto obdobi odeslo 5 pedagogli do zdkladniho skolstvi (asistent pedagoga, vychovatel,
ucitel cizich jazyki) - duvody: vyssi financni ohodnoceni, kratsi pracovni doba, volné letni
prdzdniny.”

e Nelibila se zména rozloZeni aktivit — omezeni nepravidelné Cinnosti (jednordzovych akci, které
reprezentuji DDM), omezeni vyjezdii ZU na soutéZe. Plat je niZsi, stanoveny primérny plat
pedagoga normativem je niZsi neZ v minulém roce. To znamend, Ze pokud chce pedagog
dosdhnout stejného platu, je nutné zvysovat pocty unikdtnich klientd. Abych udrZela stejny
pocet pedagogdu, vyrazné se sniZila nendrokova slozka platu.”

e Vzhledem k tomu, Ze se v nasi organizaci snizil pocet uvazki, dva zaméstnanci dali vypovéd’
vzhledem k nejistoté, kterd v DDM vznikla a nasli si stabilnéjsi pozici. Jinak byli spokojeni a nebyt
reformy, neodesli by.”

e Nejistota dlouhodobého uvazku a perspektivy bohuZel vede k tomu, Ze kvalifikovani
pedagogové hledaji zaméstndni jinde.”

e Nedostatecné financni ohodnoceni, diky uspordm dochdzi ke kumulacim funkci — pretizeni
zameéstnancd, vysSi ndroky na vykony — zajisténi rodnych cisel na ukor kvality, vytrdci se “dité
na prvnim misté”, nejistota do budoucna — nejsme perspektivni zaméstnavatelé, ktefi jsou
stdtem podporovadni.”

Otazka ¢. A13-A14) Pozorujete zménu pracovni moralky (nasazeni, angazovanost) mezi zaméstnanci
po zavedeni reformy? Pokud ano, uvedte diivody.

Posbirana data ukazuji, Ze reforma financovani méla dopad i na oblast pracovni moralky zaméstnancu
SVC. Zhruba 42 % organizaci zaznamenalo sniZeni pracovni moralky, pfic¢emz 23 % uvadi mirny pokles
a 19 % vyrazny pokles spojeny s demotivaci zaméstnancd.

PFi pohledu dle zfizovatele negativni dopady castéji uvadéji soukroma a cirkevni strediska, kde 35 %
organizaci hlasi vyrazny pokles moralky, viz graf nize.

74



Graf 21 Vliv zmény financovdni na pracovni mordlku zaméstnancd, dle zfizovatele

vefejné (N=218)

m Ano, pracovni moralka se mirné snizila,
ale tym se s tim vypofada.

® Ano, pracovni moralka sevyrazné snidila,
zaméstnanci jsou de motivovani.

a cirkevni i . o .
(N=20) " Ne, moralka z(stala stejna jako pred

reformou.

B Ne, naopak se pracovni moralka zwysila.

= Mevim, nedokaZu posoudit.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Podrobnéjsi pohled nabizi rozdéleni podle jednotlivych kraji. Nejvétsi pokles moralky hlasi Vysocina
(67 %) a Zlinsky kraj (63 %), naopak nejmensi Moravskoslezsky (21 %) a Jihocesky kraj (21 %).
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Graf 22 Vliv zmény financovdni na pracovni mordlku zaméstnancd, dle kraji
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Me, moralka zistala stejna jako pfed reformou.

M Me, naopak se pracovni moralka zwysila.

Mevim, nedokaZu posoudit.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Reditelé méli moinost v oteviené otdzce uvést ddvody snizené moralky u zaméstnancll ve svych
organizacich. MoZnost oteviené odpovédét vyuzilo 100 feditelq, pricemz odpovédi Ize rozdélit do péti
tematickych kategorii:

1. Pracovni ¢innost — 58 odpovédi

e Nejcastéji zminovanym dldvodem pro snizeni moralky v organizacich je navyseni
pracovni zatéze, objemu prace a tlak na vykon v disledku vyvijeni maximalni snahy pfi
vyhledavani novych tcastnik( a jejich naboru do pravidelné Cinnosti. DalSim nejcastéji
uvadénym dlvodem bylo prevazeni dllezZitosti pravidelné cinnosti nad cinnostmi
ostatnimi, coZ vede k omezovani nabidky krouzk( a nutnosti pfeorientovat Cinnost,
navazovat spolupraci ve vétsi vzddlenosti od domovského DDM. Soucasné bylo
uvadéno zvySeni administrativy, pfevazovani kvantity nad kvalitou a nespravedliva
selekce Ucastnikd, kdy v organizacich dochazi k odmitani zajemcl o dalsi krouzek.

2. Financovani a mzdy — 34 odpovédi
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e Nejcastéji uvadénym divodem bylo nedostatecné finan¢ni ohodnoceni s poukazanim
na snizovani nebo odebirani osobniho ohodnoceni ¢i priplatkl, minimalni ¢i Zadné
odmeény. Ddle Feditelé upozorriovali na nestabilni a nejisté financovani. To je podle nich
natolik proménlivé, Ze neumoznuje pldnovat persondlni kapacity dopredu. Zminén byl
i narQstajici poCet ucastnikd v zajmovych Utvarech, ktery neni zohlednén personalni
podporou.

3. Nejistota a hrozby — 16 odpovédi

e Zde se opakovaly podobné odpovédi jako u fluktuace zaméstnancd, a sice strach ze

ztraty zaméstnani, hrozba sniZzovani Uvazkd nebo trvala ztrata pracovnich mist.
4. Lidské zdroje — 10

e Zde bylo nejc¢astéji upozorfiovdno na omezeni kolektivni spoluprace a vznikajici
problémy se sjednocenim pracovniho kolektivu. Pracovnici nemaji moznost mezi sebou
dostatecné komunikovat, protoZe jsou zahlceni jinymi ¢innostmi. Navic pro generacné
starsi pracovniky je vyzvou pruzné reagovat na mnozstvi zmén, naopak mladsi generaci
je tfeba k praci motivovat vice nez dfive.

5. Nepochopeni ze strany MSMT - 8

e Jednim z dlivodG pro snizovani pracovni moralky je také zména vztahu mezi MSMT
a SVC vychazejici z nepochopeni problematiky stfedisek volného €asu. Respondenti
poukazovali na nesystémové rozkolisani systému zajmového vzdélavani v CR, a to
v disledku minimalni komunikace MSMT se SVC ohledné zmén, nezohledfiovani
dalich €&innosti SVC mimo pravidelné a taborové &innosti. Zminéno bylo také
nedocenéni prace pedagogt volného ¢asu. Z odpovédi vyplynulo, Ze zaméstnanci SVC
véfi tomu, Ze jsou pro ministerstvo nechténym a nezddoucim prvkem ceského
Skolstvi.

Pro ilustraci nize uvadime vybrané citace z otevienych odpovédi feditelti, které ilustruji nejcastéji
zminované dlvody souvisejici se zménou pracovni moralky, jakoZto i nasazeni a angaZovanosti:

e ,Zmény, které pfineslo financovdni na unikdtniho ucastnika chdpou pracovnici jako
nepochopeni problematiky SVC z pozice MSMT. Pokud se ndm podafi rozsitit nabidku ve
vzddlenéjsi ¢dsti méstské cdsti a ziskat vice neZ 225 novych neunikdtnich ucastnikd ... a tim si
"polepsit" o 35 unikdtnich ucastnikd s 33 % vdhou ... je to demotivujici. Neni mozZné selektovat
formou, ty uZ jeden krouZek mds, takZe na druhy se prihldsit nemizZes nebo si pockej, jestli na
tebe ndhodou nevybude misto.”

e Tato zména ndm uZ definitivné rika, Ze dileZitd je tedy pravidelnd cinnost nad ostatnimi, coZ
prdavé povazuji za demotivujici pri planovdni a organizaci jinych a prospésnych cinnosti, které
madme dle vyhldasky také realizovat. Napr. mohli bychom vytvdret akce (nebo vyukové programy)
pro mistni $koly a $kolky dle jejich SVP, ale nejsme za to ohodnoceni, tudi? se zaméfujeme spise
na pravidelnou ¢innost.”

e Pracovnici jsou frustrovani tim, Ze zvysi nabidku krouzkd, nabidnou atraktivnéjsi letni Cinnost,
zvysi pocet akci — pribude cca 180 ucastniku (déti), ale v konecném disledku je ndrist jen o 36
unikdtnich ucastnikd, ktefi se vykazuji.”

e, Nikoho nepovzbudi, pokud je jeho pedagogickd prdce hodnocend pouze na pocet rodnych Cisel,
tedy za kvantitu a neni zohlednénd prdce s nadanymi ucastniky nebo snaha podchytit déti ze
socidlné slabych rodin, které také chtéji na néco hrdt, popr. Vykondvat néjakou jinou zdjmovou
¢innost, ale nemaji finance na daleko draZsi kluby (sportovni, taneéni) a ZUS nebo se zatim
nechtéji ani oni ani rodice zavazovat k ndroc¢néjsimu programu s tim spojenému.”

e ,Zaméstnanci jsou predevsim pretizeni. MSMT nezohledriuje dalsi &innosti, které SVC
vykondvaji. Pokud ma byt uroven sluzeb zachovdna a kaZdorocné se méni pocty uvazki na
zdkladé pfedem nepredvidatelného vysledku, je ta situace velni sloZitd. Stabilni a fungujici tym
je nejdaleZitéjsi pro fungovdni jakékoli organizace, tyto zmény vsak vedou k pravému opaku.”
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Otazka ¢. A15) Jak se zména financovani podle unikatnich ucastnikli odrazila na vaSem dennim
provozu? Vyberte 5 nejrelevantnéjsSich odpovédi.

Vysledky ukazuji, Ze zména financovani podle vykazovanych unikatnich Géastnikl vedla k vyznamnym
upravam denniho provozu stiedisek volného ¢asu. Nejcastéji zmilovanym dopadem je zvySena ¢asova
zatéZ souvisejici s vyhledavanim novych unikatnich tcastnikll (65 %). To znamen3, Ze Cast kapacit
zaméstnancl se nové vénuje aktivitdm, které nesouvisi s pfimou pedagogickou cinnosti, ale s cilenym
oslovovanim osob, které ve stiedisku dosud nebyly. Tlak na navySovani poctu unikatnich Géastnik( vsak
neodpovidd bézné praxi stfedisek volného ¢asu, kde se pfirozené pracuje jak s novymi, tak s opakované
dochazejicimi ucastniky. Opakovana ucast pritom zpravidla odrazi kvalitu nabidky a vztahovou
kontinuitu, ktera je pro zajmové vzdélavani klicova. Mechanické sledovani pouze unikatnich jednotek
vykonu tak muze vést k neefektivnimu presmérovani kapacit mimo hlavni vzdélavaci ¢innost.

Polovina organizaci (120) posilila svij provoz navySenim poétu externich pracovniki. Prostfednictvim
externich pedagogl mohou organizace rozsifit tym pracovnikd a zpestfit ¢i zkvalitnit nabidku zajmové
¢innosti. Externim pracovniklm je vSak tfeba se vénovat — zajistit jim material, pomucky, metodickou
podporu a organizacni zazemi. Tyto Ukoly zpravidla zajistuji interni pedagogové.

ve wvis

Soucasné 41 % stredisek aktivné zacalo vyuzivat socidlni sité k oslovovani Sirsi vefejnosti, coz s sebou
nese dalsi organizaéni a komunikaéni naroky. | tuto agendu casto zajistuji interni pracovnici, a to nad
ramec puvodnich pedagogickych povinnosti. Na rozdil od jinych Skolskych zafizeni pro zajmového
vzdélavani, které jsou pFirozené provazany s povinnou $kolni dochazkou, vyzaduje ¢&innost SVC
samostatnou a cilenou komunikaci smérem k vefejnosti. Uéastnici do SVC vétSinou nevstupuji
automaticky, ale na zakladé informovanosti a nabidky, kterou je tfeba aktivné zprostfedkovat.

Z pohledu dostupnosti zajmového vzdélani je dileZité zminit, Ze 35 % organizaci uvedlo snizeni nabidky
pro ostatni (nepocitatelné) ucastniky zajmového vzdélani a 14 % organizaci omezilo pocet
specializovanych krouzkl ve prospéch zakladni nabidky.

Celkové se vysledky dotazovani shoduiji s dfive analyzovanymi oblastmi — zaméstnanci SVC &eli nejen
vyssSi pracovni zatéZi, ale také nutnosti pfizplsobit svoji €innost poZadavkiim na statisticky
vykazovatelné vysledky. Tyto zmé&ny maji vliv na pavodni funkci SVC, ktera se vedle pravidelné ¢innosti
zamérovala i na prevenci a aktivni praci v terénu, rozvoj well-beingu déti a mladeze, podporu talent( Ci
praci s détmi a mladezi ze socidlné-znevyhodnéného prostredi.
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Graf 23 Vliv zmény financovdni na denni provoz SVC
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

6.2 RUZNE FORMY CINNOSTI

Tato podkapitola se zaméfuje na to, jak legislativni zmény ovlivnily rlizné formy cinnosti stfedisek
volného c¢asu. Zaméfuje se na to, zda a jak se po zméné metodiky vykaznictvi zménil pomér meazi
jednotlivymi formami ¢innosti, jez definuje vyhlaska o zajmovém vzdéldvani. Soucasné si klade otazku,
zda novy systém financovani odpovida redlnym potfebam zdjmového vzdélavani, nebo zda vedl
k omezeni nékterych forem ¢innosti a nerovnomérnému rozlozeni nabidky.

Otazka c. B1) Jaky vliv méla zména financovani na jiné Cinnosti, neZ jsou zajmové ttvary a tabory?

Otevienou otazku zodpovédélo celkem 240 reditelQ, z nichZ pfiblizné tfi ctvrtiny (176 odpovédi, tj.
73 %) popsaly dopady ve smyslu omezeni nékterych forem ¢innosti nebo zvySeného usili potfebného
k jejich zachovani. Zbyla ¢tvrtina respondentl bud Zzadny vliv nezaznamenala, nebo uvedla, Ze dopady
nepocitila diky finan¢ni podpofre zfizovatele, pfipadné se k otdzce nedokdazala vyjadfit.

Odpovédi poukazuji zejména na ttlum pfileZitostnych akci (napf. jednorazovych aktivit, projektovych
dn(, akci pro verejnost...), dale spontanni a individudini ¢innosti, osvétovych aktivit, vikendovych nebo
pobytovych programi ¢i vyukovych programa. Podle rediteld dochazi bud' k pfimému omezeni téchto
¢innosti, nebo kjejich utlumeni z diivodu pFesmérovani persondlnich kapacit na normativné
hodnocenou cinnost, poklesu rozpoc¢tli nebo nepocitatelnost vykonl nepravidelné ¢innosti v rdmci
stdvajici metodiky financovani.
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Tabulka niZe shrnuje oteviené odpovédi do tematickych kategorii. Je zfejmé, Ze prevazuji vypovédi
indikujici urcity stupen omezeni nad témi, které popisuji stabilni ¢i nezménény stav.

Tabulka 17 Vliv zmény financovdni na ¢innost SVC, analyza slovnich odpovédi

Vystupy z otevienych odpovédi/kategorie Pocet odpovédi
Omezeni pfilezitostné Cinnosti 80
Zadny nebo zcela minimalni vliv 56
Omezeni vech ¢innosti 34
Omezeni vyukovych program( 22
Omezeni spontannich aktivit 14

Omezeni vikendovych a pobytovych akci

Omezeni individualni ¢innosti

Nevim, nedokazu posoudit

Omezeni specifickych akci

Omezeni osvétové cinnosti

w|l oo O | V| O

Omezeni poctu soutézi

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Omezeni téchto aktivit ukazuje, Ze zména financovani neovlivnila pouze pravidelnou a taborovou
¢innost, ktera byla normativné podchycena, ale zasahla Sirsi spektrum cinnosti, a to spiSe ve smyslu
omezovani. Pravé tyto formy pfitom predstavuji klicovou soucast role SVC ve spoleénosti. Vzdélavani
ve volném case funguje nejen jako prevence rizikového chovani déti a mladeze, ale také jako podpora
aktivniho obcanstvi, komunikaénich dovednosti a kariérové orientace. Pfitom vékova skupina 15-30 let
nepravidelnou ¢innost pred pravidelnou upfednostriuje.

Z vysledk( je zfejmé, Ze v praxi dochazi k naristu objemu normativné hodnocené cinnosti, ktery
zpUsobuje presmérovani kapacit stfedisek pravé na tuto oblast. V dusledku toho dochazi k omezeni
prostoru pro realizaci dalSich forem Cinnosti, které nejsou normativné zohlednény. Organizace se presto
snazi tyto aktivity udrZet — vyuZivaji externi granty a dotace, navysuji Uplatu za zdjmové vzdélavani nebo
Cerpaji podporu od svych zfizovatel(. Je vsak tfeba vzit v Uvahu, Ze zfizovatelé verejnych stfedisek jiz
nyni zajistuji provozni naklady téchto zafizeni v plné vySi. Pokud ma byt i nadale zachovana
rtiznorodost nabidky, je nezbytné nové a jasnéji komunikovat roli zfizovatell v systému financovani
- zejména ve vztahu k ¢innostem, které nejsou financovany prostrednictvim vykonového normativu.

Pro ilustraci nize uvadime vybrané citace z otevienych odpovédi rediteld, které dokladaji proménu
¢innosti SVC:

e, Absolutné jsme omezili aktivity o sobotdch a nedélich, asové jsme zkratili aktivity, nedélame
osvétovou a individudlni ¢innost, omezili jsme programy pro Skoly a omezili aktivity pro
vefejnost.”

e SniZeni jinych aktivit a demotivace zaméstnanci, rozcarovdni. Popreni smyslu vyuZivani
volného casu v jinych cinnostech. Pocit hdzeni klack(i pod nohy pro nasi prdci ze strany
ministerstva, resp. stdtu. Zddny pohled do budoucnosti ohledné prevence rizikového chovdni —
ze strany urad(. Déti budou na ulici misto ve stredisku volného casu. CoZ do budoucna prinese
vetsi problémy a vétsi ndklady na reseni problémd. které s tim vzniknou.”

e ,Omerzili jsme nabidku akci a dalsich ¢innosti zdjmového vzdélavani dle vyhlasky ¢. 74
a soustredime na zaddni = unikdatni rodnd ¢isla, taborova ¢innost.”
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e _Vyznamné jsme omezili pocet akci. Z cca 150 roché na cca 30
Omezili jsme moZnost déti zucastnit se soutézi — vyjezd = persondini ndklady, priplatky za
soboty.”

e 7 dlvodu vytiZeni pedagogu pravidelné ¢innosti dochdzi pfimou umeérou ke sniZeni ¢asové
dotace na nepravidelnou ¢innost (akce, pobyty do péti dnd, spontdnni ¢innost, akce pro skoly).”

Otazka ¢. B2) Rekli byste, e zména vedla k upfednostnéni pravidelné ¢innosti na tkor ostatnich
¢innosti ve vyhlasce o zajmovém vzdélavani?

Vétsina stfedisek volného ¢asu (79 %) vnima zménu financovani jako faktor, ktery vedl k upfednostnéni
pravidelné cinnosti na ukor ostatnich oblasti vyhlasky o zajmovém vzdélavani. Z toho 46 % organizaci
odpovédélo jednoznacné kladné, dalSich 33 % uvedlo, Ze spiSe ano. Pouze 21 % organizaci zménu takto
nevnima.

Graf nize ukazuje, jak zménu financovani hodnoti samotnd stfediska volného ¢asu v zavislosti na typu
svého zfizovatele. Vétsina SVC napfi¢ rlznymi typy zfizovateld uvadi, 7e doslo k upfednostnéni
pravidelné cinnosti na ukor ostatnich forem aktivit. Tento trend potvrzuje 80 % obecnich, 81 %
krajskych a 81 % cirkevnich SVC. Odliny je pohled u soukromych SVC, kde tento posun vnima pouze
25 % organizaci. Je vak tfeba upozornit, 7e za soukromé SVC odpovédély pouze Etyfi organizace, co?
nedovoluje zobecnéni tohoto vysledku.

Graf 24 Vliv zmény financovdni na druhy cCinnosti (upfednostnéni pravidelné), dle zfizovatele

® Ano + spiSe ano

® Ne + Spise ne

25%

obec kraj cirkevni soukromé
Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Regionalni rozdily ukazuji, Ze se tento trend projevuje napfi¢ kraji rdzné. Nejvyraznéji jej vnimaji
organizace v Pardubickém (69 %) a Zlinském kraji (63 %), kde vice neZ polovina stfedisek uvedla
odpovéd ,,ano”. Naopak nejnizsi podil kladnych odpovédi je v hlavnim mésté Praze (20 %), kde vSak
dalSich 53 % organizaci odpovédélo ,spise ano“ Vysledky potvrzuji, Ze reforma financovani
presmérovala pozornost organizaci primdrné na pravidelnou ¢innost.
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Graf 25 Vliv zmény financovdni na druhy Cinnosti (uprednostnéni pravidelné), dle kraji
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka ¢. B3-B8) Rozdélte pomér Cinnosti ve vasi organizaci pfed reformou financovani a po ni tak,
aby celkovy soucet v kazdém sloupci €inil 100 %.

U této otdzky doslo ve 28 pripadech k chybnému vyplnéni, proto jsou zde uvedeny vysledky za 212
organizaci. Reditelé rozdé&lovali pomér &innosti ve své organizaci pred reformou a po ni tak, aby soucet
v kazdém sloupci ¢inil 100 %. Diky tomu bylo moZné zachytit zda, a jakym zpUsobem reforma ovlivnila
skladbu aktivit v SVC.

Odpovédi zaznamenaly narust pravidelné ¢innosti o 8,5procentnich bodi a mirné navyseni taborové
¢innosti. To je dalsi ukazatel toho, Ze zména jednotek vykonu stfediska volného ¢asu nasmérovala
k prioritizaci ¢innosti, které jsou financovany ze strany MSMT, tedy pravidelné a tdborové ¢innosti.

Tento vyvoj naznacuje, 7e rozsah nékterych forem &innosti SVC se zuZil, coz miize mit dopad na
schopnost  stfedisek prizplisobovat se aktudlnim potfebam ucastniki a  spolecnosti.
Zména skladby poskytovanych ¢innosti se miZe postupné promitat i do skladby samotnych Gcastnikd.
Pokud stfediska prestanou systematicky realizovat naptiklad praci s nadanymi, jak opakované

82



zazniva ve slovnich odpovédich, Ize ocekdvat, Ze pravé tato skupina déti a mladeie prestane SVC
vyhledavat. Podobné mliZze omezeni individualnich ¢i spontannich forem cinnosti vést ke snizeni
atraktivity SVC pro Ucastniky s odlisnymi potfebami nebo specifickymi zajmy.

NiZe uvedeny graf zobrazuje hodnoty, které vyjadruji primérné zmény v jednotlivych formach cinnosti
SVC na zakladé sesbiranych dat. Nejde o souhrnny rozdil za celou Ceskou republiku, ale o primérny
posun zaznamenany v rdmci odpovédi respondent(.

Graf 26 Vliv zmény financovdni na druhy ¢innosti v SVC, zména podilu ¢innosti
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

6.3 CINNOSTI SVC, TVORBA A OBNOVOVANI NABIDKY

Tato ¢ast dokumentu se vénuje planovani a obnovovani nabidky zajmového vzdélavani ve strediscich
volného ¢asu. Zaméfuje se na to, jakym zplsobem stfediska reaguji na potfeby Ucéastnikd, jak zjistuji
poptavku po novych aktivitach a podle jakych kritérii rozSifuji nebo upravuji svou nabidku.

Dotaznikové Setfeni zkoumad, do jaké miry se na tvorbé nabidky podileji samotni Ucastnici, jak ¢asto
dochazi ke zménam a jaka hlediska jsou pfi rozhodovani o obsahu ¢innosti stredisek urcujici. Cilem je
posoudit, zda je nabidka zajmového vzdélavani pfizplisobovana aktualnim potfebam déti a mladeze.
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Otazka D1: Podili se cilova skupina na tvorbé nabidky SVC?

V 71 % SVC se cilova skupina podili na tvorbé nabidky daného stiediska (22 % SVC uvedlo ano, 49 %
spie ano). Situace je o néco lepdi ve vefejnych SVC (80 %) oproti cirkevnim a soukromym (69 %).
Naopak 3 % SVC uvedla, 7e ne a 26 % spise ne. Nejvice se cilova skupina podili v Kralovéhradeckém,
Zlinském a Libereckém kraji a v Praze, nejméné naopak v Pardubickém, Moravskoslezském a Jiho¢eském
kraji a na Vysociné.

Otézka D2: Jakym zpGsobem zjistujete zajem Géastnik(i o nabizené aktivity?

Graf 27 Zplsob zjistovdni zajmu ucastnikl o nabizené aktivity

Zpétnavazba z probihajicich aktivit 75%

Podle zajmu v minulych letech 65%
Osobni rozhovory s rodiéi a Géastniky 58%
Dotazniky pro rodiée a G€astniky
Experimentdlni nabidka (kroufek na zkousku) 28%
Ovéfeni zajmu o aktivitu na tabofe, akci
Ankety a hlasovani
(4] 1086 20 30% A% 50% 604 70% 80%

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Pozn.: Strediska mohla zvolit 3 primdrni zplsoby.

Nejcastéjsimi zplsoby zjistovani zajmu uéastnikl o nabizené aktivity jsou zpétna vazba z probihajicich
aktivit, zajem v minulych letech ¢i osobni rozhovory s rodic¢i a Ucastniky. Nejméné casté jsou naopak
ankety a hlasovani. Dale SVC délaji prezentace krouzk( a setkani s lektory, jednaji s vyucujicimi, realizuji
dotaznikova Setreni a prizkumy trhu na internetu.

Otazka D3: Jak ¢asto je nabidka obnovovana?

Nabidka je v pripadé 83 % SVC obnovovana kazdy $kolni rok, zatimco 18 % jich tak ¢ini nepravidelng,
dle potteby. Kazdorocné je obnovovana nejéastéji v Libereckém, Moravskoslezském a Pardubickém kraji
a v Praze.

Otazka D4: Na ¢em zavisi obnovovani nabidky zajmové cinnosti?

Obnovovani nabidky nejcastéji zavisi na nasledujicich faktorech (v zavorce je primérné poradi): na
zajmu a zpétné vazbé ucastnikti (1,8), na odbornosti pedagogl, pfipadné dostupnosti externich
odbornikd (2,1), na moZnostech financovani a rozpoctu (3,7), na potfebach komunity a specifické
lokality (4,4), na vysi Uplaty, kterou jsou Ucastnici ochotni zaplatit (4,5), na spolupréci s partnery, jako

jsou Skoly Ci jiné organizace (4,9) ¢i na rozhodnuti zfizovatele (6,5).

Pozn.: Respondenti méli jednotlivé faktory seradit od 1 do 7 podle priorit, kde 1 md nejvyssi prioritu.
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6.4 INKLUZE A ROVNY PRIiSTUP

Tato ¢ast dokumentu se zabyva tim, zda reforma financovani ovlivnila inkluzivitu a rovny pfistup déti
a mladezZe k zajmovému vzdélavani. Zkouma, zda novy model financovani vedl ke zlepseni dostupnosti
aktivit pro SirSi skupinu ucastnik(, nebo zda naopak zpUsobil omezeni pfistupu pro nékteré déti
a mladez, napfriklad ze socidlné znevyhodnéného prostredi.

Dal3i sledovanou oblasti s timto tématem souvisejici je bezbariérovost budov, ve kterych SVC pasobi,
a jejich geografické umisténi ve vztahu k vylouc¢enym lokalitam.

Cilem této ¢asti je posoudit, zda maji véechna SVC rovnocenné podminky pro poskytovani sluzeb viem
potencialnim ucastnikim zajmového vzdélavani bez ohledu na jejich zazemi a individualni potreby, a to
jak ze strany MSMT, které je zodpovédné za zménu legislativy, tak ze strany zfizovatel, ktefi jsou
zodpovédni za prostorové zazemi organizaci.

Otazka ¢. C1-3) Méla zména financovani vliv na zajisténi inkluzivniho (rovného) pfistupu déti, Zaka
a studentt k nabizenym pravidelnym zajmovym aktivitam? Pokud méla pozitivni/negativni vliv,
uvedte proc.

(Pozn.: Financovdni na unikdtniho ucastnika znamend, Ze se do zdjmovych utvart budou hldsit déti
méné opakované, tudiZ bude vice mista pro dalsi nové ucastniky.)

Otézka zjistovala, zda zména financovani ovlivnila rovny pristup déti, Zakd a studentl k pravidelné
zdjmové cinnosti. Z celorepublikového pohledu vétSina organizaci (75 %) uvedla, Ze Zadny vliv
nezaznamenala. Negativni dopad uvedlo 14 % respondentd, dalSich 10 % si nebylo jistych a pouze 1 %
fediteld vnima zménu jako pozitivni.

Graf ni%e zobrazuje pohled z hlediska rozdéleni SVC podle zfizovatelg.

Graf 28 Vliv zmény financovdni na inkluzivni pfistup, dle zfizovatele
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024
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V ramci této otazky méli respondenti moznost slovné vyjadfrit, proc¢ podle nich méla zména financovani
pozitivni ¢i negativni vliv na zajisténi inkluzivniho pfistupu déti, Zzak( a studentl k nabizenym
pravidelnym c¢innostem.

Pozitivni dopad zminily pouze 2 odpovédi, které se tykaly rozsifeni nabidky krouzkd do novych lokalit
s cilem oslovit vice U¢astnikl. Naopak negativnich odpovédi bylo 34. Nejcastéji respondenti uvadéli
tlak na vyhledavani novych unikatnich G¢astnikd. SVC nemaji moznost ovlivnit rozhodovani rodi¢t a déti
o tom, zda se pfihlasi do jednoho ¢i vice krouzk(. Kritizovana byla také zména struktury krouzkd, ktera
vede k upozadovani déti ze socioekonomicky sloZitéjSiho prostfedi, ruseni nebo neotevirani
navazujicich krouzk(l pro pokrocilé a zvySovani cen, coz dle slov feditelll komplikuje Ucast socidlné
a ekonomicky znevyhodnénym détem a mladezi.

Respondenti dale upozornovali na to, Ze novy systém financovani nuti stfediska davat prednost
Ucastniktm, ktefi dosud nejsou v jejich evidenci, namisto rozvoje déti, které jiz v organizaci dlouhodobé
plsobi a chtéji se nadale rozvijet. Zaroven dochazi ke zvySovani poctu déti v krouzcich na jednoho
pedagoga, coz omezuje individudIni pfistup a znemoznuje efektivni podporu talentovanych déti, stejné
jako praci s détmi z nepodnétného prostredi nebo ucastnikll s handicapem.

Zména financovani navic nereflektuje rozdilné podminky v jednotlivych krajich, napfiklad pfitomnost
socialné vyloucenych lokalit, rlznou koncentraci minorit ¢i rodin s migracnim profilem, které ovliviuji
nabidku volno¢asovych aktivit.

Pro ilustraci nize uvadime vybrané citace z otevienych odpovédi feditelli, které situaci lépe dokresluiji:

e _Ano, pokud se na krouZek hldsi vice zdjemcd, je uprednostnén ten, ktery je pro organizaci
unikdtni. Talent, naddni, inkluze je na druhém misté.”

e ZdraZeni krouZzki (dofinancovdni externist(i) ndm omezilo pocet tcastniku, ktefi si volili drive
vice krouzka.”

e, Zména financovdni naprosto nevnimd problémy v krajich. My v Usteckém kraji mdme obrovsky
problém s riiznymi skupinami déti. SVC byla vZdy oteviena vsem détem a mnoho déti z téchto
skupin pravé potrebuje navstévovat vice pravidelnych aktivit, vzhledem ke svému zdzemi
a potfebam.”

o TakZe, z toho vyplyvd, Ze pfednost maji klienti, ktefi maji zdjem o jeden krouZek a do jiného
krouZku se pfihldsit nemohou, aby prenechali misto pro jiného zdjemce o jeden krouZek,
ale v mensich méstech, kde se prihlasuje priblizné stejny pocet klientu, se timto diky prepoctu
na individudiniho klienta pocet ucastnik( sniZuje, i kdyZ pocet skutecné prihldsenych podle
pfihldsek je stejny nebo vyssi.”

e ,7Zména financovdni nezajistila rovny pristup, déti, které k ndm chodit chtéji chodi i naddle
a samozrejmé jim umoZriujeme navstévovat i vice krouzki. Systém je nastaven na vyhleddvani
pouze unikdtnich ucastniku, doslova lov unikdti — to se mizZe odrazit v kvalité nabizenych
krouZk( — kvantita vdlcuje kvalitu.”

Otazka €. C4) Kolik mate kmenovych budov? Pocitejte ty, ve kterych trvale plsobite a mate je v péci
od zfizovatele. Nepocitejte pronajmy.

vevs

Nejcastéjsi odpovédi je 1 budova (53 %), druhou nejcastéjsi odpovédi jsou 2 budovy (22 %).

Otazka ¢. C5) Je vase kmenova budova bezbariérova? Pokud mate vice kmenovych budov, zahrnite je
do odpovédi také.

Graf nize ukazuje, Zze pouze 23 % organizaci ma vSechny své budovy bezbariérové. DalSich 8 % uvedlo,
Ze vétsina jejich budov spliiuje bezbariérové podminky. Nejvétsi podil (45 %) tvofi organizace, které
disponuji pouze ¢aste¢né bezbariérovymi budovami. Celkem 24 % organizaci uvedlo, Ze Zadna z jejich

86



budov neni bezbariérova, coz poukazuje na stale pretrvavajici bariéry v ptistupu k volno¢asovym
aktivitdm pro osoby se sniZzenou pohyblivosti.

Graf 29 Podil bezbariérovych budov SVC

m Viechny budovy jsou bezbanérove,
Vétsina budov je bezbarigrowch.
Jen nékteré budowy jsou

bezbariérove,

m Fadna budova neni be zhariérova,

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka ¢. C6) Pusobite v méstské ctvrti, ktera je povazovana za vylouéenou lokalitu (lidé ohroZeni
socialnim vyloucenim, nizkoptijmové rodiny, mensiny...)?

Otéazka zkoumala, zda strediska volného Casu plsobi v méstskych Ctvrtich, které jsou povazovany za
vyloucené lokality — tedy oblasti s vysSi koncentraci osob ohroZenych socidlnim vyloucenim,
nizkopfijmovych rodin ¢i mensin.

Z celkového poctu respondentl uvedlo pouze 9 % stredisek, Ze plsobi v lokalité povaZované za
vyloucenou, dalsich 13 % odpovédélo ,spiSe ano”. Pfevazna vétsina organizaci (56 %) uvedla, Ze se ve
vyloucené lokalité nenachazi, dalSich 22 % odpovédélo ,spiSe ne”.

Pti pohledu na rozloZeni odpovédi dle krajl se ukazaly oc¢ekavatelné vysledky. Nejvétsi podil kladnych
odpovédi je v krajich s vy$$i mirou socidlné vylou¢enych lokalit, konkrétné v Usteckém (54 % kladnych
potvrzujicich plsobeni v téchto lokalitdich byl zaznamenan ve Stfedoleském kraji, kde pouze 5 %
organizaci uvedlo, Ze se nachazi ve vyloucené lokalité.
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Graf 30 Podil SVC, které plisobi ve vyloucené lokalité, dle krajii
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Podkapitola ukazala, Ze prostorové zabezpeceni stiedisek volného ¢asu neni v mnoha pripadech piné
pfizpUsobeno Gcasti osob s omezenou moznosti pohybu. Bezbariérovy pfistup i odpovidajici zazemi,
vcetné socidlniho zafizeni, jsou u vétsiny stiedisek nedostatecné.

Dalsi vyzvou je absence systémové podpory pro inkluzivni pfistup v zdjmovém vzdéldvani. Prestoze
zahajovaci vykaz Z-15 obsahuje polozku sledujici ucastniky se specialnimi vzdélavacimi potifebami,
neexistuje mechanismus, ktery by umoznil efektivni sdileni téchto informaci mezi gkolami a SVC. Ve
Skolnim prostfedi travi dité vyznamnou ¢ast dne, a proto je pro rodi¢e béiné sdélovat skole dulezité
informace o jeho specifickych potfebach, napfiklad i s cilem zajistit mu potifebnou podporu ¢i asistenci.
Zajmové vzdélavani je vSak ¢asto vnimano spiSe jako doplnék k formalnimu vzdélavani, a proto rodice
nemaji povinnost ani potfebu tyto informace predévat. To viak mdze pedagogtim SVC ztiZit pfipravu
aktivit tak, aby odpovidaly individudlnim potfebam déti, a tim i jejich plnohodnotné zapojeni do
¢innosti.

V otézce finanéni dostupnosti inkluzivniho vzdélavani je vyznamnym aspektem moznost fediteld SVC
snizit nebo prominout Uplatu za zajmové vzdélavani. Tato moznost je vSak podminéna splnénim kritérii

stanovenych vyhlaskou o zdjmovém vzdélavani — ucastnik nebo jeho zdkonny zastupce musi doloZit
pobirani vybranych sociadlnich davek nebo péstounské péce. To mlze znamenat nejen administrativni
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zatéz, ale také omezovat podporu dalSich déti, jejichZ rodiny se ocitaji v ekonomicky slozité situaci, ale
nespliuji zminénou vyhlaskou vymezené podminky.

Ackoliv na nékterych mistech existuji projekty zvysujici dostupnost zajmového vzdélavani, jedna se
spiSe o lokalni iniciativy. Napfiklad program Darujeme krouzky détem umoznuje v urcitych pripadech
ziskat financni podporu na Uhradu Uplaty za volnocasové aktivity, zatimco projekt Aktivni mésto v Praze
poskytuje prispévky na krouzky a dalsi aktivity. V Otrokovicich mésto podporuje Ucastniky snizenou
cenou letnich tabor( porfddanych méstskym DDM. Tyto iniciativy vSak casto neodpovidaji celkové
poptavce a jejich kapacity jsou regiondlné omezené.

Tyto faktory ukazuji, e ackoliv SVC mohou hrat vyznamnou roli v inkluzi déti se specifickymi
vzdéldvacimi potfebami i SirSi populaci, soucasna legislativni a financni opatreni vytvareji urcité limity,
které mohou omezovat jejich moZnosti poskytovat rovny pfistup ke vzdélavani a volnocasovym
aktivitdm vSem détem bez rozdilu.

6.5 UPLATA ZA ZAJMOVE VZDELAVANI, KONKURENCNI PROSTREDI

Tato podkapitola se zaméruje na ekonomickou stabilitu stfedisek. Zkoum3, zda, v jaké mife a proc
pfipadné byla v poslednich dvou letech navysena Uplata za zdjmové vzdélavani. Soucasné se zaméruje
na to, jak se zména financovani dotkla vztahl mezi jednotlivymi stfedisky a jak vypada konkurenéni
prostredi.

Otazka ¢. E1) Doslo ve vasem stiedisku v poslednich 2 letech k navySeni Uplaty za zajmové utvary?

Celkem 86 % stfedisek uvedlo, 7e Uplatu navysilo, pouze ve 14 % stfedisek se vyse nezménila. Zddné ze
stfedisek vysi Uplaty nesnizilo.

V Pardubickém a Jihoceském kraji zdrazila vSechna stiediska Ucastnici se Setfeni, v Kralovéhradeckém
kraji zdrazilo 95 % organizaci. Kompletni pfehled zobrazuje graf nize.
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Graf 31 Podil SVC, které v poslednich 2 letech navysily uplatu za zdjmové utvary, dle kraji
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka ¢. E2-3) O kolik procent jste primérné snizili vysi uplaty? O kolik procent jste primérné zvysili
vysi uplaty?

Z Setfeni vyplynulo, Ze priimérné navyseni Uplaty ve vsech stfediscich Cinilo 19,6 %, pricemz cirkevni
stfediska navysovala v priméru o 67,2 %, obecni o 18,5 %, krajskd o 14,4 % a soukroma o 11,7 %.
Nesrovnatelné vyssi navySeni Uplaty u cirkevnich stfedisek je zplsobeno tim, Ze mnoha cirkevni
stfediska nabizeji zdjmové vzdélavani témér zdarma nebo za velmi malou Uplatu.

Z pohledu jednotlivych kraji doslo k nejvyraznéj$imu zdrazeni v Usteckém kraji (30,9 %) a na Vysociné
(25,4 %).
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Graf 32 Priimérnd vyse navyseni uplaty za zdjmové vzdéldvdni v SVC, dle kraji

Stiedocesky kraj (N=15)

jury

[

53]
3

Olomoucky kraj (N=12)

—

M

[
7

Karlovarsky kraj (N=8)

=

tn

=]
¥

i

L

[fe]
3

Hlawnimésto Praha (N=13)

Kralovehradecky kraj (N=19)

=

o

T
v

Zlinsky kraj (M=17)

=

h
o
2

Pardubicky kraj [N=18)

=

=]

=]
3

Plzensky kraj (N=13)

22.,5%

Jihemoravsky kraj (N=20)

P

La

Ln
3

Kraj Vysodina (N=13)

[ o)
in
=Y

2

Ustecky kraj (N=17)

[
=]
[ =]

¥

0,04

o

5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

(7]
=
=1

35,0%

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka €. E4) Co bylo pficinou navyseni vysSe uplaty? Vyberte maximalné 3 nejvice relevantni
odpovédi.

Nejcastéji uvadénym dlivodem bylo navySeni mzdovych nakladl na externi pracovniky, které uvedlo
67 % stredisek. Druhym nejcastéjsim dlivodem bylo zvySeni provoznich nakladti, napfiklad na energie
a udrzbu, coz zaznamenalo 65 % odpovédi. Pfitom pravé provozni naklady by mély byt primarné
hrazeny z prostiedk( zfizovatel( (v pfipadé vefejnych SVC), aviak data naznaduiji, Ze je fada organizaci
nucena tyto vydaje pokryvat z vlastnich zdrojl, coz miiZe signalizovat omezené mozZnosti zfizovatell
poskytnout stfediskiim dalsi finanéni podporu. Tfetim nejcastéji uvadénym faktorem bylo zvyseni cen
u pronajmu za prostory (40 %).

Dalsi faktory, jako rozsiteni a zkvalitnéni nabidky aktivit (24 %), investice do vybaveni (18 %) ¢i nutnost
dofinancovat interni pracovniky (18 %) se objevovaly méné c¢asto. Z rozhovoru s fediteli dale vyplynulo,
Ze vysSe provozniho prispévku poskytovaného zfizovateli se mezi jednotlivymi stfedisky pfirozené lisi,
a ne vsichni verejni zfizovatelé financuji provozni naklady v pIné vysi. Néktera strediska proto musi
k jejich pokryti vyuZivat Uplatu za zajmové vzdélavani, coz snizuje prostor pro investice do modernizace
prostor, vyukovych pomicek Ci rozvoje vzdélavacich programui. V pfipadé cirkevnich stfedisek byva
podpora zfizovatele poskytovana spiSe jednorazové, ¢asto formou podpory z cirkevnich fondd, dar( i
mimoradné pomoci v narocném obdobi. Nékteri reditelé se také setkali s ndzorem, Ze prispévkové
organizace jsou vnimany jako jiz dostatecné financované prostfednictvim normativl, a proto jejich
podpora v rdmci dotacnich titulll nebo soukromych dard nebyva vidy prioritni.

Stfediska volného Casu bézné pripravuji rozpocty na svou ¢innost, a to aZz na uroven jednotlivych
zajmovych Utvar(. VySe Uplaty za pravidelnou ¢innost se obvykle odviji od finanéni naro¢nosti konkrétni
¢innosti. Krajské urady do nastaveni cen zpravidla nezasahuji. Pristup zfizovatell se vsak lisi. Nékde
ponechavaji rozhodnuti na organizaci, jinde poZaduji pravidelné navySovani cen &i srovnatelnost cen
v ramci regionu. V nékterych pripadech zfizovatelé také sleduji, jak organizace pfispivaji na svij provoz
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z vlastnich prijmG. Obecné plati, Ze rozpoctovani je nezbytnym podkladem pro planovani ¢innosti
a financni fizeni organizace.

Pfesto je vyznamné, Ze celkem 43 stredisek uvedlo, Ze si musi pFijmem z krouzkl pokryt naklady na
platy internich pedagogti, misto, aby vybranou Uplatu investovala zpét do programu pro ucastniky,
materialniho vybaveni ¢i pomlcek.

Graf 33 Priciny navyseni uplaty za zdjmové vzdélavani
Zvyseni mzdovych nakladi na externi prac ovniky. 67%
Zwyseni provoznichnakladd (energie, Gdrzba...). 62%
Zvyseni cen u pronajmi. 40%
Roziifeni a zkvalitné ni nabidky aktivit.
Investice dovybaveni, modemizace ugeben. 18%
Zajiténi pfijmu pro dofinancovéni internich pracovnik. 18%
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Zdroj: Mimoradné Setreni 2024

Otazka ¢. E5) Ovlivnila zména financovani aktivitu vaseho stfediska pFi nabort ucastnikt?

Vysledky Setfeni ukazuji, Ze zména financovadni méla vyrazny dopad na ndborovou cCinnost stfedisek
volného casu. Celkem 73 % organizaci uvedlo, Ze muselo ndbor zintenzivnit, pficemz 41 % hovofi
ovyrazném posileni a 32 % o ¢&aste¢ném navydeni naborovych aktivit. Pouze &tvrtina SVC
nezaznamenala v této oblasti Zadnou zménu.

Pohled dle zfizovatel( hraje v tomto ohledu vyznamnou roli — soukroma a cirkevni stfediska castéji
uvadéla vyrazné posileni ndborové &innosti (50 % oproti 40 % u veFejnych SVC). To pfehledné zobrazuje
graf nize.

Graf 34 Vliv zmény financovdni na aktivitu pfi ndbort ucastnikd, dle zfizovatele
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

PFi pohledu na regionalni rozdily je patrné, Ze v nékterych krajich byla potieba posilit ndbor vyraznéjsi
— napriklad v Jihoceském kraji uvedlo 67 % stfedisek, Ze ndborovou cinnost vyrazné zintenzivnilo,
obdobné je to v Plzeriském nebo Pardubickém kraji. Naopak v Praze 47 % sttedisek uvedlo, Zze ndborova
¢innost zlstala stejnd. V nékterych pripadech mizZe zvysené Usili o nabor souviset s Uspésnéjsim
zapojenim novych Ucastnik(l — presto je tfeba vnimat tento vyvoj opatrné. Navyseni poctu tGcastniki
nemusi nutné odrazet stabilni rozvoj organizace, ale mlze jit o vysledek mimoradného persondlniho
a Casového nasazeni.

Graf 35 Vliv zmeény financovdni na aktivitu pri ndbort tucastnikd, dle kraji
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Tato zjisténi potvrzuji, Ze novy systém financovani nuti stfediska vyvijet vyssi Gsili v oblasti naboru,
co? midze mit vliv na ¢asové a persondlni kapacity SVC. Misto aby se pedagogi¢ti pracovnici vénovali
pfimé praci s détmi a mladezi, musi alokovat vice prostfedk( a ¢asu na marketing a ziskavani novych
Ucastnikll, pficemz tato cinnost by byla pro stfediska vyrazné snazsi, kdyby mohli realizovat
prileZitostnou c¢innost ve stejném rozsahu jako drive. Takové aktivity totiZz nejen prispivaji k propagaci
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a oslovovani novych Ucastnikd, ale zaroven umoziuji udrzovat kontakt s terénem, budovat komunitni

vztahy a napliovat Sirsi vzdélavaci a volnoc¢asovou funkci stredisek.

NarUsty a poklesy Gcastnikll pravidelné zajmové ¢innosti zobrazuje tabulka niZe.

Tabulka 18 Vyvoj poctu ucastniki v pravidelné Cinnosti (véetné mezirocni zmény), dle kraji

Uéastnici pravidelné innosti (pouze déti, Zici, studenti)*

2016 2017 2018 2019 2020 2021| 2022 2023|2024
Hlavni mésto Praha 38209 | 39968 | 39936 | 40893 | 35879 | 37368 | 29675 | 31547 | 30015
Jihogesky kraj 15889 | 15801 | 16268 | 17117| 14681 | 16657 | 13542 | 14027 | 14278
Jihomoravsky kraj 36178 | 37558 | 36421 | 35787 | 29875 | 32526 | 27723 | 30238 | 30238
Karlovarsky kraj 12816 | 12772 | 12892 | 12536 9463 | 11632| 8648 | 8863 8799
Kraj Vysocina 18408 | 18128 | 18541 | 18980 | 15033 | 16849 | 13555 | 14350 | 14256
Kralovéhradecky kraj 18976 | 19416 | 20252 | 20495 | 17055 | 17317 | 12863 | 13755 | 14464
Liberecky kraj 9181 9 705 9925 | 10041 8925 9337| 6636| 7584| 7778
Moravskoslezsky kraj 26918 | 27283 | 27127| 27489 | 23404 | 26818 | 21448 | 23000 | 23316
Olomoucky kraj 16171 | 15906 | 15200 | 15479 | 12929 | 13335| 11770 | 12993 | 13221
Pardubicky kraj 14819 | 15522 | 15157 | 15914 | 13817 | 14614 | 12048 | 12963 | 13482
Plzefsky kraj 18532 | 18556 | 18334 | 18542 | 14548 | 16383 | 11132 | 11744 | 11606
Stiedoéesky kraj 21560 | 22362 | 24187 | 25800 | 22138 | 22144 | 19079 | 20783 | 22348
Ustecky kraj 28700 | 28948 | 28714 | 29690 | 25609 | 28914 | 20421 | 20401 | 20825
Zlinsky kraj 19891 | 21364 | 21585| 21280 | 17912 | 19102 | 14874 | 16455 | 15676
Celkovy souéet 296248 | 303289 | 304539 | 310043 | 261268 | 282996 | 223414 | 238703 | 240300
* Od roku 2022 zména vykazu a metodického pokynu, tudiz aZ zde se jedna jednoznaéné o unikatniho Géastnika.
Meziro€ni zména
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023|2024

Hlavni mésto Praha 1758 |- 32 of7 |- Ws | 14 [NE: | 1M | 182
Jihocesky kraj B8 4§7 sio |- Abs| 197 |- S 445 249
Jihomoravsky kraj 138 |- 187 e || 2| o6l HE2| 258
Karlovarsky kraj 44 10 |- e |- W3| 2188 | A4 2{5 |- &4
Kraj Vysocina 0 413 dgo |- 7| 1588 |- B4 7% |- 4
Krilovéhradecky kraj 4i0 LR 23 |- o %2 |- B4 s 780
Liberecky kraj 5§4 2p0 16 |- 16 412 |- 21 adb 194
Moravskoslezsky kraj 3ks |- 1b6 362 |- MBS 3 430 - 0| 1548 316
Olomoucky kraj %s5|- dbs 2fs |- b0 e |- 185 128 218
Pardubicky kraj 3| s 787 |- b7 787 |- 2ls s 59
Plzefisky kraj g |- 2p2 2ps |- b4 155 |- B e [ 18
Stfedoéesky kraj 8il2 1858 168 |- W2 6|- dls| 178 | 1538
Ustecky kraj 28 |- 24 ol |- M1 33 3 20 434
Zlinsky kraj 1478 2p1 s |- Hbs 11 |- BBs| 154 Ao
Celkovy souéet 7041 1250 5504 |- 48775 | 21728 |- 59582 | 15289 | 1597

Zdroj: Vykaz Z-15, stav k 31. 10. daného roku

Otazka €. E6) Ovlivnila zména financovani vztahy mezi stiedisky ve vasem kraji z pohledu ziskavani

unikatnich ucastniku?

Vysledky ukazuji, Ze zména financovani ovlivnila vztahy mezi stfedisky v rdmci krajl, pficemz 36 %
organizaci zaznamenalo zvySeny tlak na ziskavani unikatnich Gcastnikli a nartst konkurence mezi
stiedisky. DalSich 21 % organizaci vnima mirné zvyseni soutéZivosti. Naopak 32 % respondenti uvedlo,
Ze vztahy mezi stredisky zlstaly beze zmény.

Tato zjisténi naznacuji, Ze novy systém financovani, zaloZzeny na poctu unikatnich Gcastnik(, vede
k vétsimu dlrazu na ziskdvani novych klientll, coz muize v nékterych pripadech narusovat dfive
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funguijici, byt neformalné ustaleny systém rozdéleni teritorii mezi jednotlivymi stfedisky. Organizace,
které drive puUsobily v rlznych lokalitdch bez prekryvu, dnes Castéji vstupuji do stejnych oblasti.
Z rozhovor( s fediteli vyplyva, Ze se objevuiji i situace, kdy v jedné zakladni Skole plsobi dvé rdzna
stfediska — kazdé v jiny den. Vysledkem pak muiZe byt nejen zhorSeni vzajemnych vztahl meszi
organizacemi, ale i mozné zmény v nabidce aktivit, které nemusi reflektovat skutecné potreby déti
a mladeze, ale spiSe snahu o statisticky vyhodné navySeni poctu Gcéastnikd.

Otéazka €. E7) Pocitujete v misté svého plUsobeni konkurenci od jinych subjektti?

Vysledky ukazuji, ze vétsina stfedisek volného ¢asu (52 %) pocituje ve svém misté pusobeni konkurenci
od jinych subjektd, dalSich 30 % ji vnima spiSe ¢astecné. Naopak pouze 18 % organizaci uvedlo, Ze
konkurenci nepocituiji.

Tento trend naznacuje, 7e SVC se stale ¢astéji setkavaji s nabidkou volnogasovych aktivit od jinych
poskytovatel(l, véetné komercnich subjektll, neziskovych organizaci ¢i Skolnich klub. Zatimco pfirozena
konkurence muzZe vést k rozsifeni a zkvalitnéni nabidky, v kontextu nového financovani zaloZzeného na
unikatnich ucastnicich mize dochazet k tlaku na stfediska, kterd se snazi udrzet své klienty a zajistit si
financni stabilitu.

Graf 36 Vnimdni konkurence od jinych subjekt(

m Ano
Spise ano
Spise ne

u Ne

Zdroj: Mimoradné 3etfeni 2024

Otazka ¢. E8) Seradte subjekty, které povaZujete v misté svého plisobeni za konkurencni. Nejvice
konkurencni poloZce udélte €. 1, nejméné €. 9.

Strediska volného ¢asu povaZzuji v misté svého plsobeni za nejvice konkurencni predevsim jiné Skoly
a Skolska zafizeni (napft. skolni druziny, skolni kluby, zakladni umélecké skoly), dale pak télovychovné
jednoty a sportovni kluby a také soukromé subjekty (napr. tanecni studia, jazykové kurzy, soukromé
Skoly atp.).
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Tabulka 19 Pofadi subjektii dle konkurence v misté ptisobeni daného SVC

Subjekt Priimérné poradi

Jiné 8koly a $kolska zaFizeni (druziny, $kolnikluby, ZUS...) 2,6
Télovychovné jednoty, sportovni kluby 2,7
Soukromé subjekty (tanecni studia, jazykové kurzy, soukromé skoly...) 3,7
Neziskové organizace (skauti, komunitni centra...) 4,0
Rodinna a materska centra 5,8
Kulturni a vzdélavaciinstituce (knihovny, galerie, muzea...) 6,0
Méstské a obecniinstituce (kulturni domy, komunitni centra...) 6,5
Online platformy (online komunity, videohry...) 6,8
Komeréni zabavni zafizeni (zdbavni parky, herni centra...) 6,8

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

6.6 MATERIALNI A PROSTOROVE ZABEZPECEN| SVC

Pfi predstavé vzdélavaci instituce si vétsina lidi vybavi Skolni budovu se tfidami, télocviénou a dalSim
zazemim odpovidajicim vzdéldvacim potfebdm. V pripadé stfedisek volného ¢asu vsak jednotny
standard pro materidlni a prostorové podminky neexistuje. Nejsou stanoveny minimalni poZzadavky na
velikost a vybaveni prostor, ve kterych SVC pisobi, a proto nelze jednoznaéné definovat, jak ma takové
Htypické” stfedisko vypadat.

Ztizovatelé umistuji stfediska do rdznych objektl, ¢asto v navaznosti na kapacitni nebo financni
moznosti. V disledku toho se podminky mezi jednotlivymi SVC vyrazné li§i — néktera strediska sidli
v modernich budovach, zatimco jina vyuZivaji starsi vily ¢i ¢asti Skolskych zafizeni, které nebyly navrzeny
s ohledem na specifické potfeby zajmového vzdélavani. Variabilita prostorového zazemi ovliviiuje nejen
rozsah poskytovanych Cinnosti, ale také organizacni naroc¢nost jejich zajisténi. Z provozniho hlediska je
vyhodnéjsi, pokud organizace funguje v jednom centralizovaném objektu, nez pokud je cinnost
rozprostfena do nékolika mensich budov, mezi nimiz se zaméstnanci musi pravidelné presouvat.

Dotaznikové Setfeni se proto zaméruje na hodnoceni materidlniho zabezpeceni stfedisek, dostupnost
specializovanych uc¢eben a venkovnich prostor i kapacitni moznosti jednotlivych mistnosti. Tyto faktory
jsou klitové napriklad p¥i posuzovani, zda je redlné po SVC poZzadovat organizaci velkokapacitnich
krouzk(, nebo zda prostorové podminky nutné vedou k realizaci C¢innosti v mensich skupinach ci
individudIni formou.

Cilem této podkapitoly je zmapovat podminky, ve kterych stfediska volného ¢asu realizuji svou cinnost
(at uz pravidelnou, ¢i jinou), a posoudit, do jaké miry materialni a prostorové zabezpeleni odpovida
pozadavkdm vyhlasky o zajmovém vzdélavani, potifebam ucastnikl a standardim kvalitniho zajmového
vzdélavani.

Otazka ¢. F1) Jak byste ohodnotili celkové materialni vybaveni vaseho stiediska?

Materialni podminky maji zasadni vliv na kvalitu a rozsah nabizenych aktivit a mozZnosti naplfiovani
pozadavkd vyhlasky o zdjmovém vzdélavani. Spolecné s prostorovym zabezpecenim, které je

svs

rozebrano v otazkach nize, utvafi potencial organizace.

Vétsina stfedisek hodnoti své vybaveni jako funkcni a dobfe udrZiované, presto vsak s uréitymi
rezervami. Respondenti nejcastéji uvadéli, Zze je vybaveni organizaci funkéni a dobfe udrZované, ale
nékteré ¢asti potirebuji modernizaci (69 %). Pouze 17 % stfedisek povaZuje své materidlni podminky za
moderni a kvalitni pro vSechny typy aktivit.
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Graf 37 Hodnoceni materidiniho vybaveni SVC

® \fyborné-mame modernia kvalitni vybavenipro
viechny typy aktivit.

® Dobré-vybaveni je funkénia dobfe udriované, ale
nékteré £asti potfebuji modemizaci.

= Dostateéné—wybaveni jefunkéni, ale zastaralé.

m Nedostateéné-vybaveni jezastaralé nebojiz
neodpovida souasnympotfebam.

® Velmi spatné-vybavenije nevyhovujici.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Porovnani materialniho zabezpeceni organizaci z hlediska zfizovatel(l ukazuje, Ze soukroma a cirkevni
stfediska témér vyhradné hodnoti své vybaveni jako ,,dobré” (95 %). V ptipadé verejnych stiedisek je
zastoupeni odpovédi rozmanitéjsi — celkem 19 % stfedisek uvedlo, Ze je jejich vybaveni na velmi dobré
urovni, aviak 12 % vnima své materidlni vybaveni jako funkéni, ale zastaralé.

Graf 38 Hodnoceni materidiniho vybaveni SVC, dle zfizovatele

|| ® \yborné-mame modernia kvalitni
vybaveni proviechny typy aktivit.

vefejné B Dobré -wybaveni je funkénia dobfe
(N=220) udrzovane, ale nékteré ¢asti potfebuji
soukromé modernizaci.

a cirkevni = Dostateéné—vybaveni je funkéni, ale
{N=20) zastaralé.

= Nedostatetné-vybavenijezastaralé
nebojiz neodpovida soutasym
potfebam.

= Velmi spatné-wybavenije
nevyhovujici.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Materialni vybaveni stfedisek volného ¢asu se mezi jednotlivymi kraji vyrazné lisi. Nejlépe hodnocené
vybaveni maji stfediska v hlavnim mésté Praze, kde 47 % organizaci uvedlo, Ze disponuje modernim
a kvalitnim vybavenim pro vSechny typy aktivit. Podobné vysoky podil moderné vybavenych stredisek
je v Karlovarském kraji (40 %). Naopak v krajich, jako jsou Jihocesky, Zlinsky nebo Ustecky, prevazuje
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hodnoceni ,, dobré” (funkcni, ale ¢astecné zastaralé), pfipadné ,dostatecné” (zastaralé, ale funkéni).
Nejvyssi podil organizaci, které povazuji své vybaveni za nedostatecné nebo zcela nevyhovuijici, byl
zaznamenan v Kralovéhradeckém a Plzeriském kraji.

Graf 39 Hodnoceni materidiniho vybaveni SVC, dle kraji

Zlinsky kraj (N=19) 11% 74% 16%

Ustecky kraj (N=24)
Stiedocesky kraj (N=20)
Plzensky kraj (N=18)
Pardubicky kraj (N=16)
Olomoucky kraj (N=14)
Moravskoslezsky kraj (N=24)
Liberecky kraj (N=14})
Kralovehradecky kraj (N=20)
KrajVyso€ina (N=13)
Karovarsky kraj (N=10)

Jihomoravsky kraj (N=22)

Jihotesky kraj (N=9)

Hlavni mésto Praha (N=15)
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B \yborné—-mame moderni a kvalitni vybaveni proviechny typy aktivit.

m Dobré-vybaveni je funkénia dobfe udrzované, ale nékteré €asti potfebujimodernizaci.
m Dostateéné-vybaveni jefunkéni, ale zastaralé.

B Nedostateéné-vwybaveni je zastaralé nebojiz neodpovida soutasnym potiebam.

B Velmi dpatné-vybavenije nevyhovujici.

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka ¢. F2) Jaké specializované vybaveni mate ve vasem stiedisku k dispozici — ve vztahu
k pravidelné zajmové Cinnosti? Vyberte vSechny relevantni moznosti.

Z dostupnych vysledkd je zfejmé, Ze nejCastéji maji stfediska k dispozici vybaveni pro vytvarné ¢innosti
a keramiku (94 %). Vyznamna ¢ast SVC disponuje také fitness pomlckami a sportovnim vybavenim (73
%) nebo kvalitnim audiovizualnim vybavenim, jako jsou projektory a ozvuceni (68 %). Vice nez 50 %
stredisek ma k dispozici vybaveni pro elektrotechniku a robotiku nebo moderni IT techniku. Naopak
méné Casté je vybaveni pro chovatelské aktivity (33 %), pomucky a pracovni sesity pro predskolaky (27
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%) nebo vybaveni pro environmentalni vzdélavani. Vysledky naznacuji, Ze nabidka vybaveni reflektuje
predevsim tradi¢ni obory zajmového vzdéldvani, zatimco nékteré specializované oblasti, naptiklad

vewvs

environmentalni a pfirodovédné aktivity, maji omezenéjsi materialni zazemi.

Graf 40 Podil SVC, které maji danou kategorii specializovaného vybaveni

Vybaveni kwytvarmym Einnostem, keramice
Fitness pomiicky a sportovni wybaveni 73%
Kvalitni audiovizualni vybaveni (projektory, ozvuceni). 68%
Specialni technicke vybaveni (elektrotechnika, robatika,...)
Modemi IT technika, softwarove vybaveni (PC, tablety) 65%
Hudebni nastroje a vybaveni pro hudebnivjchovu 555
Technické vybaveni (dilenske, vrtacky, ponk, brusky)
Chovatelske vybaveni, vE. zvifat (terarijni zvifata, hlodavci) 33%
Pomiicky a pracovni seity pro piedskolaky 27%
Vybaveni pro e nvironmentalni vzdélavani (skleniky, zahony,...) 249,
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&=
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Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024

Otazka €. F3) Jaké typy specializovanych prostor/uéeben mate ve vasem stfedisku k dispozici?
Vyberte vsechny relevantni.

Graf nize ilustruje dostupnost specializovanych prostor a u¢eben v SVC. Organizace nejéastéji disponuji
vytvarnym nebo keramickym ateliérem (87 %), coZ koresponduje s predchozi otazkou materidiniho
zabezpeceni. Vyznamna ¢ast stredisek ma také mensi multifunkéni ucebny vyuZivané napfiklad pro
jazykové krouzky nebo doucovani (75 %) a vétsi multifunkéni ucebny, jako jsou tanecni saly nebo
prostory pro pohybové aktivity (67 %). Pocitacové ucebny a hudebni u¢ebny jsou zastoupeny ve vice
neZ poloviné organizaci. Technologické uc¢ebny (33 %) a zookoutky ¢i u¢ebny se zvifaty (29 %) jsou jiz
méné bézné.

Mezi nejméné dostupné prostory i ucebny pati sportovni hala (4 %), muzeum, galerie nebo divadlo
(3 %) ¢i kynologické cvicisté (2 %) a staje (2 %).

Vysledky ukazuji, e prostory a uebny pro vytvarné, jazykové a pohybové aktivity v SVC jsou béiné
dostupné, zatimco nékteré specializované prostory, jako je zazemi pro pfirodovédné nebo sportovni
aktivity, jsou k dispozici jen v omezeném poctu organizaci.
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Graf 41 Podil SVC, kterd maji dany typ specializovanych prostor/uceben

Vytvarny nebo keramicky ateliér
Mensi multifunkéni uebna (napf. jazyky, doucovani)
VEtsi multifunkéni ucebna (napf. tanecni sal, pohybovky)
Pocitatova ucebna
Hudebni uéebna
Technologicka uéebna
Zookoutek, utebna se zvifaty
Taborovazakladna
Standardni télocviéna proviechny sporty, napf. florbal, hdzenou
Dopravni hiisté
Kavarna, bufet
Les, rybnik, louka
Sportovni hala
Muzeum, galerie, divadlo

Kynologicke cvigisté

Zdroj: Mimoradné Setreni 2024
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Respondenti mohli zvolit také odpovéd jiné a uvést, jaké dalsi typy specializovanych uceben maji
k dispozici. Doplfikovou mozZnost vyplnilo 52 stfedisek (22 %). Mezi nejc¢astéjsi odpovédi patfila cviéna
kuchyné (8 stredisek), lezeckd sténa (5 stfedisek). Vyskytly se i zcela mimorddné odpovédi, jako
napriklad skolni kaple ¢i venkovni ucebna z vyfazené tramvaje.

Otazka ¢. F4) Jaké venkovni prostory mate k dispozici? Vyberte relevantni odpovédi.

Nejcastéji maji stfediska k dispozici malé zahrady vhodné pro mensi skupiny a odpocinkové aktivity (54
%). Priblizné tretina SVC disponuje malymi hiisti nebo prilezkami (34 %), zatimco vétsi zahrady
umoznujici rozsahlejsi venkovni aktivity jsou dostupné pouze ve 28 % pripadl. Sportovni hfisté ma
k dispozici 24 % stfedisek, venkovni zastfeSené ucebny 14 % a lezecké stény pouze 10 %. V otevienych
odpovédich respondenti zminili i méné bézné prvky, jako jsou skateparky nebo zelené stfechy.

Data ukazuji, Ze vétsina SVC ma jen omezené moznosti pro venkovni aktivity, pficem? rozlehlé a plné

vybavené venkovni aredly jsou spise vyjimkou.
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Graf 42 Podil SVC, které maji danou kategorii venkovnich prostor

Velka zahrada - prostor vhodny pro rozsahlé venkovni aktivity, sportovni

Mala zahrada - prostor vhodny pro me nsi skupiny, malé vzdélavaci
programy, odpocinkoveé cinnosti.

Malé hiigté, prilezky 349,
St 28%
hry, akce vétsiho rozsahu.

Sportovni hiisté 24%

Venkaovni zastfegeng uebny 14%

Lezecks sténa 10%
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Zdroj: Mimoradné setfeni 2024

Otazky zamérené na kapacitu u¢eben a pisobeni SVC v riiznych lokalitdch jsou vyhodnoceny
spolecné:

Jakd je prdmérna kapacita uceben, které mate k dispozici ve vlastnich prostordch? Uvedte
pocet Ucastnika.

Jaka je kapacita nejvétsi ucebny a kolik takovych uc¢eben je?

Jaka je kapacita nejmensi u¢ebny? Uvedte pocet Ucastnik(.

Jakd je primérna kapacita u¢eben? Uvedte pocet ucastnika.

Na kolika mistech, pracovistich zajistujete zajmové Gtvary?

V kolika méstskych ¢astech ¢i okolnich obcich realizujete zajmové dtvary?

Jaka je nejdelsi vzdalenost v km od hlavniho sidla organizace, kde poskytujete pravidelné
krouzky?

Tabulka 20 Kapacita uceben a uzemni udaje o zdjmovych utvarech

Jaka je
Jaka je kapacita Na kolika nejdelSi
(pocet ucastniku) mistech, vzdalenost v
nejvétsi uéebny Jaka je kapacita |Jaka je primérna |pracovistich V kolika km od
(ne t&locviény, (pocet Ucastnikl) |kapacita (poget  |(celkem, v&. méstskych hlavniho sidla
sportovni haly), nejmensi Ucastnikl) uceben, |pronajma, castech ¢i organizace,
kterou mate k ucebny, kterou |které mate k zapujcek prostor, |okolnich kde
dispozici ve mate k dispozici |dispozici ve kmenovych budov) |obcich poskytujete
viastnich Kolik takovych ve viastnich viastnich zajistujete realizujete pravidelé
prostorach? uceben je? prostorach? prostorach? zajmoveé Utvary? [zajmové Utvary? |krouzky?
Prameér 29,7 2,4 7,7 13,5 9,6 4,3 11,7
&R Median 22 2 8 12 8 3 10
Nejnizsi pocet 0 0 0 0 0 0 0
Nejvyssi pocet 30 52
Cirkev | 31,83 0 [ 7 | 3,9/ 12,8
rizovatel K1 , , 3 :m— 4
bec m $ 3 i
Soukromé

Kraj

Hlavni mésto Praha

Jihoéesky

Jihomoravsky

Karlovarsky

Vysocina

Kralovéhradecky

Liberecky

Moravskoslezsky

Olomoucky

Pardubicky

Plzerisky 34 2 6 10,0
Stredogesky : : ) \ 4,500 116
Ustecky : ) ) , 3,6/ 8,1

Zlinsky , , } ' 6.4] 12,5

Zdroj: Mimoradné Setfeni 2024
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Primérna kapacita nejvétsi ucebny cini 29,7 ucastnikd. Median je 22 ucastnik(l. Kapacita nejvétsi
ucebny se velice li§i s rozsahem od 10 po 200 uéastnikl. SVC maji priimérné 2,4 takovych uceben.
Celkem 5 SVC uvedlo, Ze nemaiji vlastni prostory.

Primérna kapacita nejmensi ucebny ¢ini 7,7 Gcastnikd. Median je 8 Ucastnik(l. Kapacita nejmensi
ucebny se lisi s rozsahem od 1 po 25 Ucastnikd.

Tabulka vysSe ilustruje znacnou variabilitu prostorovych podminek stfedisek volného €asu napfic
regiony i podle zfizovatele. Z Gdaji vyplyva, Ze kapacita nejvétsich i nejmensich uceben se vyrazné lisi
— zatimco prlimérna kapacita nejvétsi ucebny v Praze dosahuje témér 48 Gcastnikl, v nékterych krajich
(napf. Libereckém) je tato hodnota vyrazné nizsi.

Primérna kapacita uéeben v SVC &ini 13,5 ucastnika, pricemz medidn je 12 Gcastnik(l. Smérodatna
odchylka 5,4 ukazuje, Ze kapacity u¢eben se mezi stiedisky vyrazné lisi. Relativné nizky prdmér a vysoka
variabilita mezi jednotlivymi SVC naznacuji, e kapacitni moznosti nejsou jednotné a mohou byt
limitujicim faktorem pro organizaci velkych skupinovych aktivit.

Podobné variabilita se objevuje i u poctu pracovist, na kterych SVC realizuji zdjmové vzdélavani —
primérné jde o 9,6 pracovist. Tato roztfisténost zvySuje naroky na logistiku, persondlni zajisténi
a koordinaci ¢innosti.

Déle je patrné, ze mnoho stredisek realizuje svou éinnost na vice mistech — primérné jde o vice nez
4 lokality (méstské casti, okolni obce), v krajich jako Jihocesky nebo Zlinsky je to dokonce vice nez 6.
Tato prostorova rozpinavost zvySuje naroky na logistiku, koordinaci, materialni zajisténi i personalni
obsazeni. S tim souvisi i skute¢nost, 7e v nékterych krajich SVC zajistuji aktivity aZz 22,6 km od svého
hlavniho sidla, coz mlze dale komplikovat efektivni organizaci a dohled nad kvalitou realizovanych
aktivit.

V souvislosti s vySe uvedenym je tfeba upozornit, Ze pokud pedagogové zajistuji ¢innost ve vice
lokalitach, vyjizdéji do vzdalenéjsich mist nebo mezi nimi prejizdéji, pfipadné tam v pribéhu dne
pfipravuji pomlcky pro externi pracovniky, snizuji se tim jejich ¢asové mozZnosti pro vlastni
pedagogickou praci.

Tyto rozdily potvrzuji, Ze prostorové podminky stfedisek jsou nesrovnatelné, a nelze proto na
viechna SVC klast stejné naroky z hlediska poctu Géastnik( nebo rozsahu realizovanych &innosti bez
ohledu na jejich konkrétni zazemi.

6.7 OTEVRENE KLUBY

Oteviené kluby predstavuiji specifickou formu &innosti stiedisek volného ¢asu (SVC), ktera patii do tzv.
spontannich cinnosti. Lisi se od pravidelné Cinnosti svoji flexibilitou a otevienym rezimem dochazky.
Nevyzaduji predchozi registraci, Clenstvi ani pevné stanoveny harmonogram a umoZnuji détem
a mladezi vyuzivat nabizené aktivity spontanné, podle jejich aktualnich potfeb a zajm0. Tento model
¢innosti vytvari bezpecné a podnétné prostiedi, ve kterém mohou déti trdvit svdj volny cas pod
dohledem pedagogickych pracovnikd, ktefi pIni nejen roli organizator(, ale také mentor( a podpUrnych
osob.

Jednim z kli¢ovych prinost otevienych klubl je jejich pFistupnost pro déti a mladé lidi z rtiznych
socialnich a ekonomickych prostiedi. V mnoha pfipadech slouZi jako prevence socidlniho vylouceni,
poskytuji détem stabilni a bezpecné zazemi a umoZnuji navazani vztahu s pedagogy, ktefi se stavaji
dllezitymi osobami v jejich osobnim rozvoji. Prostfednictvim otevienych klubl je mozné pracovat
s détmi, které se nechtéji nebo nemohou Ucastnit strukturovanych volnocasovych aktivit, a navazat
s nimi komunikaci pfirozenou formou, napfiklad prostfednictvim spolecnych her, sportovnich aktivit,
vytvarné tvorby nebo neformalnich diskusi.
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Zvlastni roli v této Cinnosti hraje neformalni komunikace s pedagogy. Pro mnoho déti je klub mistem,
kde mohou oteviené hovotit o svych radostech i problémech, aniz by se citily pod tlakem formalniho
prostfedi gkoly. Casto vyuZivaji ¢as v klubu k rozhovoriim s pedagogem, ktery jim poskytuje prostor pro
sdileni a naslouchani, coz pfispiva k budovani divéry a posilovani jejich emocéniho zdravi. Tento aspekt
¢innosti je dlleZity i v pravidelnych zajmovych Utvarech, kde si déti a mladez rady povidaji po narocném
Skolnim dni nebo sdileji radosti ¢i problémy z rodinného prostredi. V bezpeci otevieného klubu, kde
pedagog nikam nespécha a je zde primarné pro ucastniky, tento aspekt nabyva jesté vétsiho vyznamu.

Cinnost otevienych klubl je pestrd a miZe zahrnovat rGzné aktivity, napfiklad volné hrani ve
spolecenskych mistnostech, pristup k pocitacim a internetu, deskové hry, sportovni aktivity nebo
tvofivé dilny. Tato forma traveni volného casu rovnéz nabizi détem alternativu k digitalnim
technologiim a umozniuje jim aktivnéji prozivat pfitomny okamzik — napfiklad pfi hrani deskovych her,
skupinovych aktivitdch nebo vytvarné cinnosti. Néktera SVC zaroven poskytuji individualni podporu
v oblasti skolni pfipravy, kariérniho poradenstvi i feSeni obtiznych Zivotnich situaci. Tento model
umoziuje flexibilné reagovat na aktudlni potfeby déti a mladeze v dané lokalité a vytvafi pfirozené
prostfedi pro budovani dlvéry a dlouhodobé pedagogické prace.

PrestozZe jsou oteviené kluby nejcastéji spojovany s cirkevnimi stiedisky volného casu, tento model
¢innosti se vyskytuje i u vefejnych SVC, ktera jej vyuzivaji jako doplnék ke své pravidelné zajmové
¢innosti. V nékterych regionech hraji oteviené kluby kli¢ovou roli pfi praci s détmi a mladezi v socidlné
znevyhodnénych oblastech, kde predstavuji duleZity prvek prevence rizikového chovani.

Soucasny systém financovdni nezohlediiuje oteviené kluby ani spontanni ¢innosti v ramci
normativniho financovani SVC, co? znamena, Ze jejich realizace zavisi na dostupnosti jinych zdrojd —
napriklad provoznich prispévkd zfizovatelli, Ucelovych dotaci nebo vlastnich pfijmd organizaci.
V disledku toho se néktera stfediska potykaji s omezenymi moZnostmi rozvoje téchto aktivit, pfestoze
jejich samotna existence doklada, Ze jsou soucasti realné potreby déti a mladeze. Pokud by o tuto formu
¢innosti nebyl zajem, stfediska by ji do své nabidky nezarazovala a dlouhodobé neudrzovala.

Zaroven pozadavek na efektivni vyuzivani kapacit zafizeni, tedy pravidelnou cinnost, vede k tomu, Ze
spontanni ¢innosti jsou v nékterych pripadech omezeny na situace, kdy je k dispozici volna uc¢ebna nebo
herna, co? miZe snizovat jejich dostupnost a rozsah. PFesto z(istavaji dlleZitou sou¢asti nabidky SVC,
nebot poskytuji bezpecny prostor pro traveni volného ¢asu, podporuji pfirozenou socializaci déti
a umoznuji pedagoglim navazat s Ucastniky blizsi vztah.

S ohledem na pfinos otevienych klubl a spontannich ¢innosti v oblasti komunitni prace, primarni
prevence i individudlniho rozvoje déti a mladeze by bylo Zadouci zvaZit nastaveni systémové podpory,
ktera by umoznila jejich stabilni financovani napfi¢ kraji.

Otevieny klub realizuje 28 % SVC, pficem? pouze 18 % z nich jej vykazuje jako pravidelny zadjmovy
utvar. Ve 42 % pripadu je do otevieného klubu podminka registrace. Seznam ucastnikt si vede 70 %
SVC. Pouze ve 27 % SVC je vstup do klubu podminény platbou.

Primarnim zdrojem financovani provoznich nakladl otevienych klubl byl v roce 2023 zfizovatel (43
%), projekt (16 %), jiny zdroj financovani (15 %), MSMT (14 %) a poplatek Gcastnikd (12 %). Celkové
provozni naklady za rok 2023 vyplnilo pouze 47 stiedisek. Primérnd hodnota cini 250 013 K¢.
Jednotlivé hodnoty vSak znac¢né variuji, o ¢emz svédc¢i medidan 58 000 K¢ a smérodatna odchylka 582
114 K¢.

Priméarnim zdrojem financovani mzdovych nakladi otevienych klubd bylo v roce 2023 MSMT (37 %),
ztizovatel (24 %), jiny zdroj (21 %), projekt (13 %) a poplatek ucastnikd (5 %).
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6.8 NAVRHY SP DDM NA UPRAVU SYSTEMU FINANCOVANI

Dne 10. dubna 2024 zaslalo SdruZeni pracovniki domU déti a mladeze reditelce odboru pro mladez
MSMT dopis, ve kterém navrhlo nékolik Uprav vypoctového modelu financovani SVC s cilem posilit
stabilitu systému a umoznit stfediskiim dlouhodobéjsi a predvidatelnéjsi planovani.

Navrh vychazi z principu tzv. ,referenéniho vykonu®, kterym by mohl byt bud’ soucet jednotek vykonu
z predchoziho skolniho roku, nebo prlimér z nékolika predchazejicich let.

Navrh ddle uptesiiuje, Ze vykony v aktudlnim Skolnim roce, které by se od referenéni hodnoty lisily, by
byly zapocitavany diferencované podle dvou hranic. Prvni hranice (napf. 5 %) by byla zapoctena
v plném rozsahu. Na vykony presahujici tuto hranici by se aplikoval snizeny koeficient zapocteni
(napt. 20 %), ¢imz by se zmirnily dopady vyraznych vykyvl. Zjednodusené feceno, pokud by stredisku
mezirocné vzrostl pocet Ucastnik( z 1 000 na 1 080, plné by se zapocitalo 50 ucastnikll, zatimco
zbyvajicich 30 by bylo zapocteno snizenym koeficientem. Tento princip by dle ndzoru SP DDM pomohl
omezit vliv extrémnich narlst( ¢i poklest jednotek vykon( na rozpis prostfedkl a prispél k vétsi
stabilité financovani.

Soucasny systém normativniho financovéni dle nazoru SP DDM neposkytuje dopfedu zndamou
a garantovanou ,normu”, kterou by se stfediska mohla pfi planovani orientovat. V praxi tak maze dojit
k situaci, kdy na stejny pocet jednotek vykonu obdrZi v rdznych letech rozdilny objem financnich
prostredk(. Dle vyjadieni SP DDM by jejich ndvrh na Gpravu systému mohl tento problém vyresit,
protoze pomahd vytvorit stabilni zaklad financovani, ktery se mezirocné neméni, pokud se vykon
stfediska nezméni.

Soucdsti ndvrhu SP DDM je také doporuceni snizit hranici jednotky vykonu pro pravidelnou ¢innost ze
soucasnych 3 hodin na 2 hodiny tydné, pripadné zavést vice pasem (napt. 1-2 h, 2—4 h, 4—6 h), aby
systém lépe odrazel redlnou dochdzku Géastnikd. Tento ndvrh ma podporu také u cirkevnich SVC.

7.ZAVERY A DOPORUCENI

1) NARUST PRAVIDELNE CINNOSTI NA UKOR NEPRAVIDELNE

V praxi dochazi k ploSnému upfednostfiovani pravidelné Cinnosti pfed ¢innosti nepravidelnou, coz
véak neni v souladu s cili Koncepce podpory mladych lidi v CR 2025-2030. Soucasny systém pfispiva
k tomu, Ze klesa pestrost nabizenych aktivit, jak ukazala posbirand data. Naopak ze strany aktérd
v Uzemi je vniman tak, Ze ,objednavka statu” se tykd vyhradné pravidelné Cinnosti — coZ vsak
neodpovida skutecnému zaméru. V dusledku toho zacaly organizace vyraznéji usilovat o navyseni
poctu unikatnich acastnik(l a rozsiteni nabidky pravidelnych aktivit. Tento vyvoj by byl za jinych
okolnosti Zzddouci, pokud by vsak neprobihal na ukor dalSich forem ¢innosti.

» Je zcela 7adouci, aby SVC byla motivovdna vykondvat celé spektrum ¢&innost
a neuprednostniovala ty, které jsou spojeny s vykonovym ukazatelem.

2) ZATEZ PEDAGOGU VOLNEHO CASU A VYSE PRIME PEDAGOGICKE CINNOSTI

Zjisténi z prazkumu z roku 2023 naznaduji, Ze v mnoha stfediscich volného ¢asu dochazi
k naplfovani pfimé pedagogické Cinnosti ve vyssim rozsahu, nez stanovuje natizeni vlady. Tato
skuteénost reflektuje vysoké pracovni nasazeni pedagogli a rozmanitost ¢innosti, které SVC svym
Ucastniklim nabizeji.
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Se snahou navysit pocet unikatnich ucastnik(l také narlsta tlak na pedagogické pracovniky, aby
zintenzivnili ndborovou ¢innost a ¢innosti v oblasti marketingu ¢i prace se socialnimi sitémi. V praxi
pak byl zaznamenan pokles moralky pracovnik( volného ¢asu, nebot nové prihlasky neznamenaji
automaticky navyseni unikatnich Gcéastnikl. VynaloZené Usili se pak zda zbytecné. Rutinni rezim
vedeni pravidelnych Utvar( také snizZuje pracovni spokojenost pracovnikd, ale i moZnosti cilené
pedagogické prace s riznorodymi skupinami ucastnikd.

»  Pokud by méla byt vyse pfimé pedagogické Cinnosti upravena tak, aby lépe
odpovidala realité, bude nutné nejprve jasné metodicky vymezit, co vsechno je
chapdano jako ptimd pedagogicka Cinnost v pfipadé pedagoga volného cCasu.

»  Pedagogové volného casu by méli mit moznost primarné se vénovat pfimé
pedagogické cinnosti. Rozsah dalSich povinnosti by mél byt nastaven tak, aby
neprebiral prostor uré¢eny pro samotnou praci s Ucastniky zajmového vzdélavani.

3) NESTABILITA A NEPREDVIDATELNOST FINANCOVANI SVC

Strediska volného casu celi vysoké mite nestability financovani, ktera je zplsobena meziro¢nimi
vykyvy ve vysi krajskych normativl. Vykonové jednotky ve skutecnosti spise indikuji to, jak se penize
preliji mezi jednotlivymi SVC namisto toho, aby ukazatel zarucoval konkrétni vysi finanénich
prostfedkl. Honba za unikatnimi ucastniky navic vytvari dodatecnou pracovni zatéz pro pedagogy
volného Casu, ktera ne vzdy prinese vysledky odpovidajici této dodatecné pracovni zatézi.

>  Zpohledu fediteli SVC by bylo 7adouci posilit predvidatelnost a stabilitu financovani
a fungovani SVC a zabranit tak situacim, kdy stiedisko p¥i stejném poctu jednotek
vykonu obdrzi meziro¢né nizsi objem financi, coz se déje. Jednotka vykonu
nereflektuje skuteény rozsah a $kélu ¢innosti SVC.

4) NEROVNY PRISTUP K PODPORE ZAJMOVEHO VZDELAVANI V UZEMI

Jsou pozorovany vysoké rozdily mezi normativy jednotlivych krajl a v pristupu k podpore tdborové
¢innosti a poskytovani tzv. ostatnich neinvesti¢nich nakladd (ONIV). Zajmem MSMT je, aby stfediska
méla zarucené priznivé prostiedi pro svou cinnost. Z vysokych rozdil(i Ize indikovat, Ze v nékterych
krajich neni nabidce kvalitnich volnodasovych aktivit pfisuzovana patficnd dlleZitost. Strediska
volného ¢asu pritom hraji klicovou roli i v primarni prevenci, praci s talenty, podpofe participace
mladych lidi, mezigeneracni komunikaci a pfispivaji tak vyznamné k podpore déti, mladeze
a mladych lidi.

> Bylo by vhodné srovnat troveri podpory SVC mezi jednotlivymi kraji a zajistit tak viem
stfediskim volného ¢asu adekvatni Groven podpory.

5) VYZNAMNA ROLE SVC V PRIMARNi PREVENCI A JEJi FINANCOVANI

V systému neni nijak zohlednéno to, zda se SVC nachazi v socidlné vylou€ené lokalit&, ani jejich
pfipadné socidlni zaméreni, coz ve vysledku znamenad i jejich vyssi orientaci na individualni
a nepravidelnou cinnost. Nejsou ani vykazovany informace o détech se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami. Obtizny je pfipad €asti cirkevnich SVC, které jsou vysoce socialné orientované.

»  Pokud SVC plni v regionu dileZitou roli z hlediska primarni prevence a zaméfuji se na
nejzranitelnéjsi skupiny déti, mladeze a mladych lidi, bylo by vhodné zajistit
dodatec¢né financovani této nepravidelné Cinnosti, pficemz potifebnost takového
zafizeni a sluzeb musi vyhodnotit kraj a obec. Soucasné obce a kraje jsou ve vysledku
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prijemcem benefitd a mély by se tak na podpore téchto nestandardnich stredisek
volného Casu vyrazné podilet.

6) PESTROST STREDISEK VOLNEHO CASU A NASTAVENI EFEKTIVNIHO FUNGOVANI

Maximalni mozné kapacity a zazemi SVC se vyrazné li§i a ¢asto muze stiediska limitovat v poctu
vykonU v pravidelné i tdborové ¢innosti, ale i obecné. Nelze tedy na vsechna strediska volného casu
klast stejné naroky. Pfesunutim zfizovatelské role na obce ve vétsiné kraj navic vymizela moznost
koordinace ¢innosti SVC v Gzemi a hledani Uspor z rozsahu, jako naptiklad v Jiho¢eském kraji, kde
doslo k administrativnimu slouceni rlznych pracovist za Géelem Uspor a efektivnéjsiho fungovani
SVC.

» e tfeba podpofit ve fungovani i takova strediska volného ¢asu, ktera nemohou kvdli
omezenym kapacitdm realizovat Uspory zrozsahu. Pokud obce prevzaly ¢innost
zfizovatele, je tfeba aby plné zajistily financovani provoznich nakladd SVC, zajistily
pestrou skladbu ¢innosti SVC a umoznily tak SVC efektivné fungovat. Zaroven
stfediska volného ¢asu musi také prizplUsobit svou Cinnost tak, aby byla vykondvana
efektivné. MSMT by mélo na jejich Zadost poskytnout patii¢nou metodickou pomoc.
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Tabulka 21 Prehled ukazatelt krajskych normativii pro rok 2023 (pfiloha ¢. 1)
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Tabulka 22 Prehled ukazatelt krajskych normativii pro rok 2024 (pfiloha ¢. 2)
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Tabulka 23 Prehled ukazatelt krajskych normativii pro rok 2025 (pfiloha ¢. 3)
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